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ВСТУП
Сучасні реформи місцевого самоврядування та бюджетної децентралізації в Україні визначили необхідність ефективного забезпечення фінансової самостійності територіальних громад. Місцеві бюджети є однією з головних   складових бюджетної системи України, що здійснює вплив на задоволення потреб громади у соціально-економічному розвитку. Активізація внутрішнього потенціалу, застосування механізмів нарощення доходної бази, забезпечення оптимального використання ресурсів громади та її стабільного соціально-економічного розвитку є одним з найважливіших питань в процесі реформування місцевого самоврядування та територіальної організації влади.
Проблеми функціонування місцевих бюджетів в умовах децентралізації владних повноважень містять багато аспектів, що охоплюють зокрема розподіл бюджетних повноважень між різними рівнями бюджетної системи, розширення дохідної та видаткової частини бюджетів та підвищення результативності й ефективності місцевих бюджетів.
Отже, ефективне функціонування інституту місцевого самоврядування залежить саме від рівня та якості фінансового забезпечення, фінансової самостійності, стабільності та самодостатності місцевих бюджетів, що можливо досягти за умов побудови раціональної політики фінансової та бюджетної децентралізації, адже саме децентралізація передбачає розподіл владних повноважень (від державних до органів місцевого самоврядування), нових підходів до формування та виконання бюджетів на користь місцевих бюджетів, дослідження шляхів та напрямів підвищення ефективності управління місцевими бюджетами в умовах реформи децентралізації.
Загальні проблемні аспекти функціонування та наповнення місцевих бюджетів, їх формування та виконання в умовах децентралізації влади розглядали в своїх працях такі науковці, як  Гапонюк М.А., Буряченко А.Є. [6], Катан Л. І., Демчук Н. І., Павлова Д. К. [17], Качула С.В. [18], Кириленко О.П. [19], Коваленко С.О., Боєва А.Л. [20], Майданник О. [24], Чолач С.С. [45]. Поряд з цим, потребують уваги дослідження питань щодо формування та виконання бюджетів, підвищення  ефективності бюджетів окремих міських територіальних громад. 
Мета дослідження полягає в обґрунтуванні теоретичних положень та практичних рекомендацій щодо підвищення ефективності формування та виконання місцевих бюджетів в умовах децентралізації в Україні.
Відповідно до мети дослідження було поставлено і вирішено такі завдання:
- визначити сутність та склад місцевих бюджетів;
- дослідити особливості формування та виконання місцевих бюджетів в умовах децентралізації влади;
- проаналізувати методичні підходи до оцінювання ефективності формування та виконання місцевих бюджетів;
- встановити тенденції формування та виконання бюджету Криворізької міської територіальної громади;
- проаналізувати ефективність формування та виконання бюджету Криворізької міської територіальної громади;
- розробити практичні рекомендації щодо підвищення ефективності формування та виконання бюджету Криворізької міської територіальної громади.
Об’єктом дослідження є процес формування і виконання бюджету Криворізької міської територіальної громади в умовах децентралізації.
Предметом дослідження є теоретико-методичні аспекти формування і виконання бюджету Криворізької міської територіальної громади в умовах децентралізації бюджету Криворізької міської територіальної громади.
З метою вирішення поставлених завдань використані такі методи: теоретичне узагальнення та порівняння -  для розкриття змісту і сутності місцевих бюджетів; статистичний і графічний аналіз - при вивченні, групуванні, порівнянні та наочному відображенні емпіричних даних щодо дослідження тенденцій формування місцевого бюджету; системний аналіз, формалізація - для розробки основних напрямів оптимізації структури доходів і видатків місцевого бюджету; комплексний аналіз - для розроблення практичних рекомендацій щодо підвищення ефективності  формування та виконання місцевого бюджету, структурний аналіз, первинні статистичні спостереження. 
Інформаційну базу дослідження становлять законодавчі акти та нормативно-правові документи з регулювання місцевих бюджетів України, наукові праці вітчизняних і зарубіжних вчених, статистична інформація, звітність щодо формування та виконання бюджету Криворізької міської територіальної громади, звіти про соціально-економічний розвиток м. Кривого Рогу.
При написанні кваліфікаційної роботи використовувалися прикладні програми: текстовий редактор Mіcrosoft Word та табличний процесор Mіcrosoft Excel. 







РОЗДІЛ 1
ТЕОРЕТИКО-ПРАВОВІ АСПЕКТИ ФОРМУВАННЯ І ВИКОНАННЯ МІСЦЕВИХ БЮДЖЕТІВ В УМОВАХ ДЕЦЕНТРАЛІЗАЦІЇ ВЛАДИ

Соціально-економічний розвиток України значною мірою залежить не лише від ефективної діяльності центральних органів влади, а й від діяльності органів місцевого самоврядування (далі - ОМС). 
Відповідно до Закону України (далі - ЗУ) «Про місцеве самоврядування», «місцеве самоврядування (далі - МС) в Україні - це гарантоване державою право та реальна здатність територіальної громади - жителів села чи добровільного об'єднання у сільську громаду жителів кількох сіл, селища, міста - самостійно або під відповідальність органів та посадових осіб МС вирішувати питання місцевого значення в межах Конституції і ЗУ. МС здійснюється територіальними громадами сіл, селищ, міст як безпосередньо, так і через сільські, селищні, міські ради та їх виконавчі органи, а також через районні та обласні ради, які представляють спільні інтереси територіальних громад сіл, селищ, міст» [36].
Однією з важливих ознак ОМС є фінансова автономія, основою якої є місцеві бюджети.
Бюджет посідає чільне місце у фінансовій системі кожної країни незалежно від політичної системи, адміністративного, територіального устрою. Відповідно до Бюджетного кодексу України (далі – БКУ) поняття «бюджет» визначається як «план формування та використання фінансових ресурсів для забезпечення завдань і функцій, які здійснюються відповідно органами державної влади, органами влади Автономної Республіки Крим (далі – АРК), органами місцевого самоврядування протягом бюджетного періоду» [3].
Варто зазначити, що «фінансовою основою розвитку територіальних громад є місцеві бюджети. В процесі реформування місцевого самоврядування та територіальної організації влади функціонування місцевих бюджетів повинно бути спрямоване на активізацію внутрішнього потенціалу, застосування механізмів нарощення доходної бази, забезпечення оптимального використання ресурсів громади та її стабільного економічного розвитку. Особливої актуальності зазначені питання набувають у зв’язку з реалізацією першого етапу адміністративно-територіальної реформи, внесенням змін до бюджетно-податкового законодавства та реалізацією низки секторальних реформ. В умовах зазначених змін з’являються нові ризики, вирішення яких вперше повністю покладається на органи місцевого самоврядування» [37].
 Слід зазначити, що термін «місцеві бюджети» не має єдиного підходу до трактування, тому існують різні визначення науковців до цього поняття  (табл. 1.1).  
Вважаємо найбільш вичерпним трактування поняття «місцеві бюджети», визначене ЗУ «Про місцеве самоврядування»:  «місцеві бюджети – це план утворення і використання фінансових ресурсів, необхідних для забезпечення функцій та повноважень місцеве самоврядування» [36].  
Таблиця 1.1 – Трактування поняття «місцеві бюджети» 
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Джерело: [37]
Розглянемо більш детально структуру місцевих бюджетів України, складові частини бюджету відповідно до БКУ. Так, ст.63 глави 11 розділу ІІІ БКУ визначає структуру місцевих бюджетів (рис. 1.1).
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Рисунок 1.1 – Структура місцевих бюджетів України
Джерело: складено автором на основі [3]

Складовими частинами бюджету відповідно до ст. 13 БКУ є загальний та спеціальний фонди (рис. 1.2). Розподіл бюджету на загальний та спеціальний фонди, їх складові частини визначаються виключно БКУ та Законом про Державний бюджет України [3].
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Рисунок 1.2 – Складові частини бюджету України
Джерело: складено автором на основі [3]
Власні надходження бюджетних установ згідно зі ст. 13 п. 4 БКУ отримуються додатково до коштів загального фонду бюджету і включаються до спеціального фонду бюджету. При цьому надходження бюджетних установ у вигляді майна (активів) в натуральній формі, отриманого від інших бюджетних установ, які відповідно до законодавства виконують функції з управління об’єктами державної (комунальної) власності, у межах відповідного бюджету, не є власними надходженнями таких бюджетних установ» [3]. 
Відповідно до БКУ бюджет складається з доходів та видатків [3].
Доходи бюджету – «податкові, неподаткові та інші надходження на безповоротній основі, справляння яких передбачено законодавством України (включаючи трансферти, плату за надання адміністративних послуг, власні надходження бюджетних установ» [3]. Класифікація доходів місцевих бюджетів відповідно до ст. 9 БКУ представлена на рис. 1.3.
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Рисунок 1.3 – Класифікація доходів місцевих бюджетів
Джерело: складено автором на основі [3]

Слід відзначити, що вітчизняна і зарубіжна практика визначає різні критерії класифікації доходів місцевих бюджетів - за повнотою зарахування;  за методом формування;  за способом зарахування; за напрямом розподілу (табл. 1.2)
Таблиця 1.2 – Критерії класифікації доходів місцевих бюджетів
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Джерело: [19]

Так, доходи місцевих бюджетів можна класифікувати:
-	за повнотою зарахування - доходи, що повністю надходять до місцевих бюджетів (власні податки, які встановлюються ОМС та зараховуються до місцевих бюджетів) або частково надходять до місцевих бюджетів;	
- за методами формування -  податковий метод (полягає в мобілізації податків, зборів, базою оподаткування яких є дохід, прибуток, збільшення ринкової вартості, власність, майно, товари і послуги); неподатковий метод (застосовується відповідно до доходів від власності та підприємницької діяльності, надходжень від орендної плати за користування майном комунальної власності, адміністративних зборів та платежів, мають цільове призначення, чітко виражений умовний і відплатний характер);
- відповідно до способу зарахування - доходи загального фонду (формуються за рахунок усіх надходжень, крім призначених для зарахування до спеціального фонду, забезпечує фінансування виконання основних завдань та функцій ОМС, що є узагальненими),  доходи спеціального фонду (передбачають цільове використання грошових коштів за бюджетними призначеннями (кошти від відшкодування втрат сільськогосподарського виробництва, власні надходження бюджетних установ, добровільні і цільові внески юридичних та фізичних осіб). При цьому слід відзначити, що ст. 64, 691  БКУ визначає деталізований склад місцевих бюджетів загального та спеціального фондів 
(табл. 1.3).

Таблиця 1.3 – Склад доходів загального та спеціального фондів місцевих бюджетів за БКУ
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Джерело: складено автором на основі [3]

- за напрямом розподілу - власні доходи місцевих бюджетів (не враховуються при визначенні обсягу міжбюджетних трансфертів, нарощування ОМС власну дохідну базу, вони можуть повністю контролювати надходження та використовувати на власний розсуд);  закріплені доходи місцевих бюджетів – враховуються при визначенні обсягу міжбюджетних трансфертів, передаються до місцевих бюджетів для збалансування доходів та видатків у вигляді відсоткових відрахувань від податків й інших платежів згідно нормативів, визначених на довгостроковий період.
[bookmark: n2291]Згідно з БКУ також виокремлюють видатки бюджету та витрати бюджету (рис.1.4).
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Рисунок 1.4 – Трактування видатків бюджету за БКУ
Джерело: складено автором на основі [3]

Ст. 10 БКУ  визначає критерії класифікації видатків та кредитування бюджету (рис. 1.5).
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Рисунок 1.5 – Класифікація видатків та кредитування бюджету
Джерело: складено автором на основі [3]
[bookmark: n1167]
У свою чергу, за економічною класифікацією видатки бюджету поділяються на поточні та капітальні (рис. 1.6) [3]. 
[bookmark: n2831][bookmark: n1168][bookmark: n1169]Відповідно до ст. 70 БКУ «видатки та кредитування місцевих бюджетів включають бюджетні призначення, встановлені рішенням про МБ, на конкретні цілі, пов'язані з реалізацією програм та заходів згідно цього Кодексу. Кошти спеціального фонду місцевих бюджетів витрачаються на заходи, передбачені рішенням про місцевих бюджетів відповідно до законодавства» [3].
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Рисунок 1.6 – Економічна класифікація видатків бюджету
Джерело: складено автором на основі [3]	

Склад видатків розвитку місцевих бюджетів представлений на рис. 1.7
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Рисунок 1.7 – Склад видатків розвитку місцевих бюджетів
 Джерело: складено автором на основі [3]
Склад видатків місцевих бюджетів, що можуть здійснюватися з усіх місцевих бюджетів, представлено на рис. 1.8.
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Рисунок 1.8 – Склад видатків місцевих бюджетів, що можуть здійснюватись з усіх місцевих бюджетів
Джерело: складено автором на основі [3]

[bookmark: n1190][bookmark: n1199][bookmark: n1200]Перейдемо до розгляду особливостей  формування та виконання місцевих бюджетів в умовах децентралізації як одного з прогресивних напрямів підвищення рівня фінансової незалежності місцевих органів влади, що передбачає законодавче врегулювання питань бюджетної самостійності територіальних громад із врахуванням економічних, географічних, історичних й інших критеріїв їх розвитку.
Розглядаючи поняття «децентралізація», необхідно відзначити, що загалом під децентралізацією розуміється «передача значних повноважень від державних органів органам місцевого самоврядування таким чином, аби якомога більше повноважень мали ті органи, що ближче до людей, де такі повноваження можна реалізовувати найбільш успішно» [25]. 
На думку науковців, «децентралізація бюджетних фінансових ресурсів передбачає зміну системи оподаткування, при якій змінюються питомі надходження на користь місцевих бюджетів; зміну трансфертної політики відповідно до загальноєвропейських принципів; надання органам місцевого самоврядування більших повноважень в напрямку розробки та реалізації різноманітних програм соціально-економічного розвитку» [5].
Слід зазначити, що в Україні процес децентралізації розпочався в 2014 році з прийняттям Концепції реформи місцевого самоврядування та територіальної організації влади в Україні (01.04.2014), ЗУ «Про співробітництво територіальних громад» (17.06.2014), «Про добровільне об’єднання територіальних громад» (05.02.2015) та змін до Бюджетного і Податкового кодексів – щодо фінансової децентралізації. Метою реформи децентралізації стало «формування ефективного місцевого самоврядування та територіальної організації влади для створення і підтримки повноцінного життєвого середовища для громадян, надання високоякісних та доступних публічних послуг, становлення інститутів прямого народовладдя,  узгодження інтересів держави та територіальних громад» [42].
Для досягнення цілей реформи децентралізації визначені декілька основних завдань, представлених на рис. 1.9.
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Рисунок 1.9 – Основні завдання децентралізації в Україні
Джерело: складено автором на основі [9]
Слід наголосити, що основними принципами фінансової децентралізації в Україні є (табл. 1.4):
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Джерело: складено автором на основі [2]
Можна визначити два основні етапи  реформи децентралізації в Україні (табл.1.5).
Таблиця 1.5 – Результати першого та другого етапу децентралізації
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Джерело: складено автором на основі [9]
Досліджуючи питання впливу децентралізації на місцеві бюджети, необхідно також відзначити як позитивні, так і негативні аспекти її наслідків.
До суттєвих переваг децентралізації слід віднести такі: 
- бюджетна автономія та фінансова самостійність ОМС;
- розширення дохідної бази місцевих бюджетів, у звязку зі зростанням відсоткової ставки податків, які зберігаються у місцевому бюджеті;
- запровадження нових видів трансфертів, таких як: базова дотація, субвенції (освітня, медична та реверсна дотація) [43].
До окремих позитивних аспектів реформи децентралізації варто віднести зміни в системі оподаткування, відповідно до яких значно змінились надходження місцевих бюджетів (табл. 1.6).
Таблиця 1.6 – Податкова база місцевих бюджетів до децентралізації та після
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Джерело: складено автором на основі [3]
Поряд з цим, науковці наголошують також й на недоліках децентралізації: 
· «ускладнення спроможності впливати на макроекономічну ситуацію на державному рівні і, навіть дестабілізація країни в цілому; 
· збільшення ймовірності того, що виконання делегованих державних функцій може стати менш скоординованим як по горизонталі (між адміністративно-територіальними одиницями), так і по вертикалі (між рівнями управління); 
·  самостійність у діяльності місцевих органів влади може викликати протиріччя і перерости у конфлікт з намаганням центральних органів влади зберегти владні повноваження; 
·  низький рівень свідомості, культури та обізнаності членів громадянського суспільства за умов децентралізації урядування таїть в собі небезпеку «не толерантного» і «нечесного» використання влади на фоні недостатньої контрольованості і відповідальності з боку громадянського суспільства можуть мати досить негативні наслідки;
·  диспропорції і нерівномірність у соціально-економічному розвитку адміністративно-територіальних одиниць; 
·  гальмування реалізації державних програм на фоні надання більшого значення місцевим політичним пріоритетам; 
· намагання центральними органами влади уникнути відповідальності за надання державних послуг населенню, самоусунення центральних урядів від вирішення нагальних питань; 
· неузгодженість делегованих повноважень і обов’язків з ресурсами для виконання державних функцій. Помилки у здійсненні фінансово-бюджетної децентралізації, які полягають у відсутності належної фінансово-бюджетної автономії та наповнення дохідної частини місцевих бюджетів ведуть до того, що місцеві органи влади не будуть спроможними виконувати ці функції» [10].
Отже, при управлінні місцевими бюджетами необхідним є врахування як позитивних, так і негативних наслідків реформи децентралізації.
Розглянемо процес формування та виконання місцевих бюджетів в умовах децентралізації, що регулюється БКУ (ст.75-80 гл.12 БКУ), ЗУ «Про Державний бюджет України» на відповідний рік та іншими нормативно-правовими й законодавчими актами України.
Слід зазначити, що бюджетний процес відігpaє провідну poль в упpaвлінні бюджетними коштами та згідно зі ст.2 БКУ визначається як «регламентований бюджетним законодавством процес складання, розгляду, затвердження, виконання бюджетів, звітування про їх виконання, а також контролю за дотриманням бюджетного законодавства» [3]. 
Статтею 19 БКУ визначено стадії бюджетного процесу (рис. 1.10).
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Рисунок 1.10 – Стадії бюджетного процесу
Джерело: складено автором на основі [3]
На всіх стадіях бюджетного процесу здійснюється контроль за дотриманням бюджетного законодавства, аудит та оцінка ефективності управління бюджетними коштами відповідно до законодавства [3].
Загалом процес управління коштами місцевих бюджетів охоплює декілька основних етапів: 
- формування місцевих бюджетів, що включає в себе планування бюджетних показників і набуття бюджетом статусу законодавчого акту; 
- втілення бюджетних пapaметpів у пpaктику, a саме: виконання бюджету, фінансово-економічний аналіз, звітування, прийняття рішення щодо нього; 
- контроль за утворенням та використанням бюджетних коштів, моніторинг та оцінка ефективності виконання місцевими органами влади дохідних та видаткових повноважень (рис. 1.11).
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Рисунок 1.11 - Процес управління коштами місцевих бюджетів
Джерело: [45] 
У зв’язку з повномасштабним вторгненням російської федерації на всій території України, відповідно до Постанови від 11.03.2022 №252, Урядом визначено особливості формування та виконання місцевих бюджетів, що здійснюються  відповідно до бюджетного законодавства у період воєнного стану з урахуванням таких особливостей (рис.1.12):
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Рисунок 1.12 –Особливості формування та виконання місцевих бюджетів у період воєнного стану
Джерело: складено автором на основі [41]

Слід зазначити також, що відповідно до вищезазначеної Постанови на період до припинення чи скасування воєнного стану, перевірки Державною аудиторською службою щодо виконання місцевих бюджетів не проводяться, а розпочаті перевірки зупиняються [41].
Розвиток місцевих бюджетів, підвищення рівня їхньої самостійності та відповідальності в умовах децентралізації вимагає здійснення оцінювання ефективності бюджетного процесу. Зважаючи на це, необхідним є розгляд методичних підходів щодо оцінки ефективності формування та виконання місцевих бюджетів. 
Варто відзначити, що науковці по-різному визначають підходи до здійснення оцінки ефективності бюджетного процесу. 
Так, Т.В.Бугай вважає, що «під ефективністю бюджетного процесу слід розуміти ступінь досягнення встановлених при складанні, розгляді, затвердженні і виконанні основного фінансового плану держави цілей (забезпечення збалансованості доходів і видатків; створення умов макроекономічної стабілізації; гармонізація бюджетної та економічної політики; досягнення реальних обсягів доходів та видатків; перерозподіл ресурсів між бюджетами бюджетної системи і т.д.), що характеризує якість та результативність здійснення бюджетного процесу по створенню державою засад щодо підвищення ролі бюджету як інструменту формування і оптимального розподілу фінансових ресурсів між різними ланками бюджетної системи» [39].
І.Крещенко зазначає, що «ефективність використання бюджетних коштів є результатом зусиль з виконання поставлених завдань, але найбільшою мірою вона залежить саме від управління видатками, яке відіграє визначальну роль у бюджетному процесі» [22]. На думку науковця «ефективність стосовно використання бюджетних коштів – це здатність забезпечувати результативність (ефект) процесу бюджетної програми» [22].
Л.А.Костирко акцентує увагу на відповідальності місцевих органів влади за результати їх фінансової діяльності та відзначає, що «аналіз ефективності бюджету передбачає оцінку якості управління місцевими фінансами, що має важливу роль в забезпеченні стійкого фінансового стану місцевих бюджетів» [21]. Науковець наголошує на необхідності «комплексного аналізу фінансової стійкості, що надає інформацію щодо ефективності місцевого управління, рівня фінансової самостійності від державної влади та достатності коштів для здійснення покладених на них функцій та зобов’язань» [21]. 
Однією з найбільш розширених та ґрунтовних є методика, запропонована Костирко Л.А., яка передбачає розрахунок інтегрального показника, що враховує сукупний вплив інтегральних оцінок за визначеними блоками аналізу: збалансованості, фінансової самостійності, ефективності бюджету [21] (рис.1.13).
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Рисунок 1.13 - Напрями та система показників комплексного аналізу фінансової стійкості місцевого бюджету
Джерело: [21]


Система показників комплексного аналізу фінансової стійкості місцевого бюджету за вище визначеними блоками аналізу [21] представлена в табл. 1.7.
Розрахунок інтегрального показника фінансової стійкості місцевого бюджету проводиться як сума укрупнених стандартизованих показників за блоками аналізу з урахуванням ваги кожного блоку [21] за формулою 1.1:

ІПфс = УСПфз × gфз + УСПфсам × gфсам + УСПеб × gеб            	  (1.1)


де ІПфс – інтегральний показник фінансової стійкості місцевого бюджету; 
УСПфз – укрупнений стандартизований показник за блоком фінансової збалансованості; 
УСПфсам – укрупнений стандартизований показник за блоком фінансової самостійності; 
УСПеб – укрупнений стандартизований показник за блоком ефективності місцевих бюджетів; 
gфз, gфсам, gеб – вага укрупненого стандартизованого показника за блоком фінансової збалансованості, фінансової самостійності та ефективності бюджету відповідно. 



Таблиця 1.7 – Система показників комплексного аналізу фінансової стійкості місцевого бюджету
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Джерело: [21]

За допомогою розрахованого інтегрального показника можна визначити рейтинг місцевого бюджету серед інших регіональних бюджетів, а також надати пропозиції щодо стратегії розвитку місцевого бюджету [21].
Т.В.Бугай за результатами аналізу наукових напрацювань різних науковців визначає такі показники та коефіцієнти для оцінювання ефективності бюджетного процесу [39] (табл.1.8).

Таблиця 1.8 – Показники та коефіцієнти для оцінювання ефективності бюджетного процесу
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Джерело: [39]

Методичний підхід до оцінки ефективності бюджетного процесу, запропонований Т.В.Бугай, охоплює «здійснення заходів щодо оцінювання показників якості планування бюджету, ефективності виконання бюджету, якості бюджетного контролю, показників, що характеризують якість бюджетної звітності, ефективність інституційного забезпечення та ступінь прозорості бюджетного процесу», що, на думку науковця, «дозволить забезпечити учасників бюджетного процесу інформацією необхідною для моніторингу результатів реалізації бюджетного процесу та оцінки його ефективності за різні періоди часу».
Оцінка ефективності бюджетного процесу за підходом, запропонованим Т.В.Бугай, передбачає такі етапи процедури оцінювання: 1) визначення об’єкта, завдань та принципів оцінки ефективності бюджетного процесу; 2) визначення критеріїв через підбір оптимальної кількості показників (індикаторів), які будуть служити еталонами для кожного з вище перелічених об’єктів оцінювання; 3) вибір методу оцінювання; 4) вимірювання фактично досягнутого рівня виконання за всіма заздалегідь встановленими критеріями (стандартами) та порівнянні фактичних результатів з очікуваними; аналіз причин відхилення фактичних результатів оцінювання від запланованих, очікуваних результатів; 5) обов’язкове обговорення результатів оцінки та прийняття необхідних дій та управлінських рішень [39]. З метою зведеної загальної оцінки використовується метод бальної оцінки, з встановленням для кожного показника цільового значення, відповідного найвищому рівню ефективності бюджетного процесу [39]. 
Розглянувши методичні підходи науковців [21,39] щодо оцінки ефективності бюджетного процесу та виходячи з принципу ефективності та результативності бюджетної системи, який полягає в тому, що «при складанні та виконанні бюджетів усі учасники бюджетного процесу мають прагнути досягнення цілей, запланованих на основі національної системи цінностей і завдань інноваційного розвитку економіки, шляхом забезпечення якісного надання публічних послуг при залученні мінімального обсягу бюджетних коштів та досягнення максимального результату при використанні визначеного бюджетом обсягу коштів» [3], необхідно визначити такі основні напрями оцінки ефективності формування та виконання місцевих бюджетів:
1) аналіз фінансової стійкості місцевого бюджету (аналіз збалансованості, фінансової самостійності, загальної ефективності бюджету);
2) аналіз ефективності місцевого бюджету (аналіз фінансової продуктивності, економічної та соціальної ефективності бюджету).
Отже, використання зазначених вище методичних підходів дозволятиме оцінити ступінь досягнення встановлених показників при складанні, розгляді, затвердженні і виконанні основного фінансового плану, оперативно приймати необхідні рішення щодо покращення умов реалізації бюджетного процесу та попереджувати можливі відхилення таких показників у майбутньому.

РОЗДІЛ 2
ТЕНДЕНЦІЇ ФОРМУВАННЯ ТА ВИКОНАННЯ БЮДЖЕТУ КРИВОРІЗЬКОЇ МІСЬКОЇ ТЕРИТОРІАЛЬНОЇ ГРОМАДИ


Криворізька міська територіальна громада (Криворізька МТГ) — територіальна громада в Криворізькому районі Дніпропетровської області з адміністративним центром у місті Кривому Розі, утворена у 2020 р. згідно з розпорядженням КМУ «Про визначення адміністративних центрів та затвердження територій територіальних громад Дніпропетровської області» від 12.06.2020 р. 
№ 709-р, [23]. Площа території Криворізької МТГ становить 431,9 км², населення громади - більше 700 тис. осіб [11]. До складу Криворізької МТГ входять місто Кривий Ріг, села Авангард, Гірницьке, Коломійцеве, Новоіванівка, Тернуватий Кут.
Органом місцевого самоврядування, що представляє Криворізьку МТГ та здійснює від її імені та в її інтересах функції і повноваження МС відповідно до п.1 ст.10 ЗУ «Про місцеве самоврядування» [36] є Криворізька міська рада (далі – КМР). Виконавчим органом КМР є її виконавчий комітет.  
Робота виконавчого комітету Криворізької міської ради (далі – ВК КМР) здійснюється його структурними підрозділами відповідно до розподілу обов’язків і повноважень: департаменти, управління, відділи. Відповідальність за керування коштами МБ покладено на такий структурний підрозділ як департамент фінансів виконкому, який у своїй діяльності керується такими нормативно-правовими актами: Конституцією України, ЗУ, Податковим кодексом України, БКУ, актами Президента України і КМУ, антикорупційним законодавством, рішеннями міської ради, її виконавчого комітету, розпорядженнями міського голови, а в межах делегованих повноважень – декретами, постановами й розпорядженнями КМУ, розпорядженнями голови Дніпропетровської обласної державної адміністрації з питань, віднесених до відання Управління, нормативно-правовими актами, що регламентують бюджетні відносини й фінансово-господарську діяльність бюджетної установи, ДСТУ ISO 9001:2009, ДСТУ ISO/ІЕС 27001:2010, Настановами щодо якості, протидії корупційним загрозам та інформаційної безпеки виконкому міської ради, Регламентами КМР та ВК КМР, Інструкцією з діловодства в ОРМС та Положенням про фінансове управління.
Департамент фінансів за своєю організаційною структурою складається з управлінь та відділів, які представлені на рисунку 2.1.
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Рисунок 2.1 – Структура департаменту фінансів ВК КМР 
Джерело: складено автором на основі [26]

Рішенням виконкому Криворізької міської ради від 12.03.2020 №113 визначено Бюджетний регламент проходження бюджетного процесу бюджету Криворізької МТГ, згідно з яким можна виділити такі стадії бюджетного процесу (табл. 2.1).
Таблиця 2.1 - Стадії бюджетного процесу Криворізької МТГ
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Продовження таблиці 2.1
[image: ]
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Джерело: складено автором на основі [38]
Аналізуючи бюджет Криворізької МТГ, розглянемо спочатку структуру та динаміку доходної частини міського бюджету за допомогою горизонтального та вертикального аналізу за період 2018-2022 роки (табл. 2.2, 2.3).

Таблиця 2.2 – Динаміка доходів  бюджету Криворізької МТГ, грн.
[image: ]Джерело: складено автором на основі [30, 31, 32, 33, 34]

Таблиця 2.3 – Питома вага надходжень до бюджету Криворізької МТГ, % загальної суми доходів 
[image: ]Джерело: складено автором на основі [30, 31, 32, 33, 34]

Як видно з таблиці 2.2, протягом досліджуваного періоду спостерігалось як збільшення, так і зменшення загальної суми доходів. Так, зокрема їх сума у 2019 році збільшилась порівняно з 2018 роком на 601 885,90 тис. грн, та склала 
7 863 103,60 тис. грн. відповідно. А вже у 2020 році загальна сума доходів склала 
6 590 444,90 тис. грн., що 16,19%  менше за попередній рік (така тенденція мала місце через зменшення величини офіційних трансфертів, що відбулось через скорочення сум субвенцій міста на 48,21% менше, ніж за попередні роки). 
У 2021 році спостерігається позитивна тенденція до зростання суми доходів порівняно з попередніми періодами, про що свідчить збільшення податкових надходжень (на 19,5%) та суми офіційних трансфертів (на 111,63%), відповідно їх сума склала 9 033 215,80 тис. грн. 
Як відзначено в звіті про виконання у 2022 році програми економічного та соціального розвитку м. Кривого Рогу на 2017-2023 роки, «воєнний стан мав негативний вплив на виробництво, логістику, ланцюги постачання, змінив структуру споживацького кошика, як результат призвів до зниження внеску суб’єктів господарювання малого та середнього бізнесу до бюджету Криворізької МТГ [14]. Водночас, відповідно до рішення від 25.03.2022 №1273 «Про урегулювання деяких питань оренди» з 01.03.2022 і на період дії воєнного стану міська рада звільнила суб’єктів господарювання за використання нерухомого майна комунальної власності,  користування місцями розташування зовнішньої реклами на об’єктах комунальної власності від орендної плати, станом на 01.12.2022 надано підтримку суб’єктам господарювання в розмірі майже 15,6 млн грн та 2,5 млн грн відповідно; призупинено нарахування орендної плати орендарям за користування майном орендодавцям об’єктів приватної власності  [14].
Результати горизонтального аналізу (табл. 2.2) свідчать про поступове зростання податкових надходжень у 2019 році на 36,3%, поряд з цим у 2020 році спостерігалось їх незначне зменшення (на 0,16%), у 2021 році - зростання (на 19,5% порівняно з 2020 роком). Така ж сама позитивна тенденція спостерігається у 2022 році (зростання на 24,9%).
Перейдемо до аналізу структури доходів бюджету Криворізької МТГ 
(рис. 2.2).
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Рисунок 2.2 – Структура доходів бюджету Криворізької МТГ за 2018-2022 роки, %
	Джерело: складено автором на основі [30, 31, 32, 33, 34]
	Варто відзначити, що у кожному з досліджуваних періодів головним джерелом формування доходів міста є податкові надходження, що складають значну частку в загальній сумі доходів. Частка податкових надходжень у загальній сумі доходів Криворізької МТГ збільшилась у 1,6 раза за період 2018-2022 рр.  
	Перейдемо до більш детального розгляду податкових надходжень до бюджету Криворізької МТГ (табл. 2.4). 

Таблиця 2.4 – Податкові надходження до бюджету Криворізької МТГ, тис. грн.
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	Джерело: складено автором на основі [30, 31, 32, 33, 34]

	Як видно з табл. 2.4, найбільшими джерелами надходжень до бюджету Криворізької МТГ є податок на доходи фізичних осіб, податок на майно, єдиний та акцизний податки. Протягом досліджуваного періоду сума податку та збору на доходи фізичних осіб збільшувалась щорічно: у 2018 році до 2 461 531,20 тис. грн., у 2019 році до 3 092 805,90 тис. грн., що у 1,26 раза більше порівняно з попереднім роком, у 2020 році до 3 245 176,90 тис. грн.,  у 2021 році до 3 660 290,70 тис. грн., у  2022 році до 4 450 227,20 тис. грн. (у 1,22 раза більше). 
	Як свідчать дані табл. 2.5, упродовж усього періоду найбільшу частку в податкових надходженнях становить податок та збір на доходи фізичних осіб (у 2018 році – 65,52%,  2019 році - 60,4%,  2020 році - 63,48%,  2021 році - 59,92%, 2022 році – 58,33%). Враховуючи зазначене, можна зробити висновок, що його динаміка не є сталою (коливання становили від 1,6% до 5,11%).
	Щодо надходжень за акцизним податком з реалізації суб’єктами господарювання роздрібної торгівлі підакцизних товарів, слід наголосити, що у 2022 році сума їх надходжень значно зросла, порівняно з попередніми періодами, що відбулося за рахунок зростання обсягів реалізації тютюнових виробів (через зростання їх вартості) та склала 156 636,20 тис. грн. відповідно.

Таблиця 2.5 – Питома вага податків і зборів в податкових надходженнях Криворізької МТГ, %
[image: ]Джерело: складено автором на основі [30, 31, 32, 33, 34]

За даними розрахунку табл. 2.5, можна відмітити частку акцизного податку з вивезених на митну територію України підакцизних товарів, яка скоротилась з 2,04% у 2018 році до 0,41% у 2022 році. Також зменшилась частка акцизного податку з реалізації суб’єктами господарювання роздрібної торгівлі підакцизних товарів: з 3,14% у 2018 році до 1,08% у 2021 році, у 2022 році їх частка зросла на 0,97% та становила 2,05%.
Щодо податку на майно, спостерігається збільшення надходжень у 2019 році до 1 373 744,60 тис. грн., що в 1,85 раза більше ніж у 2018 році. У 2020 році надходження за цим податком зменшуються на суму 296 120,80 тис. грн. порівняно з 2019 роком. Сума податку на майно у 2021 році становить 1 540 803,00 тис. грн., що в 1,43 раза більше, ніж у попередньому році. У 2022 році зафіксовано зростання суми надходжень до 2 219 141,30 тис. грн. відповідно.
Як можна побачити з табл. 2.5., податок на майно виступає другим значним структурним елементом податкових надходжень. Упродовж досліджуваного періоду спостерігається тенденція до зростання його питомої ваги у структурі податкових надходжень. Найменше значення показника спостерігалось у 2018 році - 19,86%, тоді як у 2022 році його частка зросла на 9,23% та становила 29,09%.
	Позитивну тенденцію можна спостерігати також в надходженнях за єдиним податком (крім 2022 року через зменшення до 308 140,90 тис. грн., що в 1,5 раза менше порівняно з попереднім періодом). Причиною такого зменшення стало надання на законодавчому рівні можливості в період дії воєнного стану платникам І та ІІ групи податків не сплачувати єдиний податок, а платникам ІІІ групи – сплачувати податок за спеціальною ставкою 2% (замість діючих 3% та 5%) [14].
Єдиний податок є третьою значною складовою податкових надходжень бюджету. Загалом, як зазначалось вище спостерігається майже стабільна позитивна тенденція надходжень за цим податком, однак у 2022 році явно помітно, що частка його надходжень до бюджету стала найнижчою та становила 4,04%, що на 3,55% менше за попередній період.
Ситуація щодо екологічного податку ідентична до ситуації, що склалася з надходженнями за єдиним податком. Загалом відбулось незначне зростання сум надходжень за екологічним податком протягом досліджуваного періоду, а от у 2022 році надходження від податку скоротилися майже вдвічі, порівняно з минулим періодом, та становили відповідно 35 774,90 тис. грн., що в 1,75 раза менше, ніж у попередньому році (через скорочення обсягів викидів у атмосферне повітря забруднюючих речовин та обсягів розміщення відходів на території міста у зв’язку зі зменшенням промисловими підприємствами міста обсягу виробництва промислової продукції). За даними табл. 2.5., екологічний податок склав більше 1% питомої ваги податкових надходжень. 
За даними табл. 2.3. видно, що питома вага неподаткових надходжень, що посідають третю сходинку за впливом  на структуру доходів міста, коливалася від 2,83% до 4,15%.
Також, дані таблиці 2.3 свідчать, що частка доходів від операцій з капіталом за досліджуваний період складає найменшу частку доходів бюджету та не досягала навіть 0,5% (коливання становили від 0,07% до 0,26% у 2020 році).
Питома вага офіційних трансфертів займає значну частку у формуванні доходів бюджету міста, утім, їх частка протягом 2018-2022 рр. зменшилась майже в 3,5 раза  (у 2018 році до 43,71%,  2022 році до 12,57%).
Цільові фонди складають незначну частку питомої ваги доходів бюджету та коливаються від 0,01% до 0,6% відповідно.
Далі перейдемо до аналізу виконання плану доходів та видатків бюджету Криворізької МТГ за 2018-2022 роки. Аналіз відповідних показників представлений у табл. 2.6., 2.7.
З табл. 2.6 видно, що виконання статей доходів у 2018-2019 рр. досягалось майже в повному обсязі, а за деякими позиціями навіть спостерігалось перевиконання планових показників бюджету. Найбільше перевиконання плану спостерігається за цільовими фондами у 2018 році (175,64%) та доходами від операцій з капіталом у 2019 році (137,05%).
У 2020 році показник виконання плану за обсягом податкових надходжень становив 84%. До причин невиконання плану слід віднести такі: за податком на доходи фізичних осіб - недосягнення запланованого рівня підвищення заробітної плати на підприємствах міста; за податком плати за землю - звільнення землекористувачів від сплати за землю за березень 2020 року (згідно із ЗУ «Про внесення змін до ПКУ та інших законів України щодо підтримки платників податків на період здійснення заходів, спрямованих на запобігання виникнення і поширення коронавірусної хвороби (COVID-19)») та за листопад 2020 року (згідно з рішенням міської ради від 20.11.2020 №5059 «Про податкові канікули для малого й середнього бізнесу, що постраждав від карантинних обмежень») [14] Загалом обсяг виконання статей доходів у 2020 році склав 87,22%, що на 12,95% менше за попередній рік.
У 2021 році виконання планових показників доходів бюджету збільшилось, порівняно з 2020 роком, на 11,7%. Це відбулося за рахунок збільшення кількості платників єдиного податку, рентної плати за надра (в 2,1 раза) за рахунок зростання ставок на законодавчому рівні, плати за надання адміністративних послуг (у зв’язку зі збільшенням наданих послуг), а також за рахунок екологічного податку (на рівні 105,1% виконання до плану).

Таблиця 2.6 – Виконання статей доходів Криворізької МТГ, тис. грн.
[image: ]Джерело: складено автором на основі [30, 31, 32, 33, 34]
Таблиця 2.7 - Виконання статей видатків бюджету Криворізької МТГ 
[image: ]
Джерело: складено автором на основі [30, 31, 32, 33, 34]
Незважаючи на повномасштабне вторгнення російської федерації, більшість платників міста сплачували податки, бізнес адаптувався до умов воєнного стану та працював і, як результат, виконання планових показників доходів на становило  97,29%. Слід відзначити, що виконання планового показника податку на доходи фізичних осіб забезпечено на 100,9% що пов'язано з тим, що в умовах війни структура податку змінилася – збільшилися надходження з виплат військовослужбовцям, тоді як надходження із заробітної плати підприємств і суб’єктів бізнесу зменшилися.
Виходячи з даних табл. 2.7. можна сказати, що виконання статей видатків бюджету Криворізької МТГ майже відповідає уточненому на вказані періоди плану бюджету. Так, у 2018 році відсоток виконання видатків бюджету склав 96,15%, у 2019 році – 96,43%. Найбільш повне виконання видатків бюджету 2018 році мало місце за такими показниками: газифікація населених пунктів 100%, соціальний захист та соціальне забезпечення – 99,5%, міжбюджетні трансферти - 99,46%, державне управління – 99,11%.
Утім, у 2020 році спостерігається недовиконання таких статей видатків бюджету, як культура та мистецтво (86,27% виконання порівняно з 97,76% у 2019 році); фізична культура і спорт - 88,34% виконання у 2020, але даний показник майже не відрізнявся по відсоткам виконання попередніх років; 75,43% виконання бюджету склав показник житлово-комунальне господарство у 2020 році, у 2021 році відсоток виконання бюджету даного  показника зріс до 98,33%. Найнижче значення (1,02%) у 2019 році становили показники здійснення заходів із землеустрою (у 2020 році показник склав 44% виконання); низьким також був відсоток виконання показника будівництва та регіонального розвитку (58,23%); зв’язку, телекомунікацій та інформатики (66,07%); інших програм та заходів, пов’язаних з економічною діяльністю (68,99%). Загальний відсоток виконання бюджету у 2020 році склав 86,71%, така ситуація склалася через карантинні обмеження. Виконання видатків бюджету Криворізької МТГ за період 2018-2022 років представлено на рис. 2.3. 
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	Рисунок 2.3 – Виконання планових значень видатків бюджету Криворізької МТГ, % (складено автором на основі даних [30, 31, 32, 33, 34])
У 2022 році також спостерігається недовиконання окремих показників  бюджету, що суттєво вплинуло на загальний відсоток планового виконання бюджету, який становив  лише 80,14%.
Розглядаючи показники виконання статей видатків Криворізької МТГ, слід звернути увагу і на особливий режим фінансування видатків під час введення режиму воєнного стану в Україні:
- обмеженість проведення платежів Державною казначейською службою (відповідно до Постанови КМУ від 09 червня 2021 року №590 «Про затвердження Порядку виконання повноважень Державною казначейською службою в особливому режимі в умовах воєнного стану»);
- приділення значної уваги  збереженню соціальних видатків (заробітній платі працівників бюджетних установ, розрахункам за енергоносії та комунальні послуги, що споживаються бюджетною сферою); 
- продовження реалізації заходів міських програм «Здоров’я нації» та «Стоп-інфаркт» (забезпечення інсуліном хворих на діабет, лікування хворих на хронічну ниркову недостатність, онкохворих дітей, забезпечення технічними засобами осіб з інвалідністю та медикаментами пільгових категорій населення) [14].
Слід також звернути увагу на те, що видатки на утримання 417 бюджетних установ з чисельністю більше 30 тис. осіб працюючих, становили в 2022 році в загальному фонді бюджету Криворізької МТГ понад 4,6 млрд. грн. У 2022 році до виконання було заплановано 38 міських програм, у тому числі коштом бюджету Криворізької МТГ – 32, на реалізацію яких спрямовано 3,9 млрд грн. За участю Інституту розвитку міста створено вантажний центр діяльності (хаб) у м. Хелм (Республіка Польща), через який організовано постачання 1027,3 т вантажів міжнародних донорів (продуктів харчування, медикаментів, засобів гігієни тощо), постачання 23 генераторів різної потужності. Створено єдину систему електронного обліку надходжень та розподілу допомоги  [14].
	Таким чином, проведений аналіз основних показників формування та виконання бюджету Криворізької міської територіальної громади протягом 2018 - 2022 рр. дозволив встановити такі тенденції та особливості:
- найбільшими джерелами доходів до бюджету є податкові надходження (в середньому – 69,3%) та офіційні трансферти (в середньому – 26,92%);
- найбільшу частку в загальній сумі податкових надходжень, незважаючи на тенденцію до зниження, становить податок на доходи фізичних осіб (у 2018 р. – 65,52%;  2019 р. - 60,4%;  2020 р. – 63,48%; 2021 р. – 59,92%;  2022 р. – 58,33%). Суттєве зростання показника податку на майно спостерігається у 2022 році на 29,09% загального обсягу надходжень, шо на 9,23% більше за значення 2018 року;
- найменший відсоток виконання доходів бюджету спостерігався у 2020 році (87,22%), що обумовлено невиконанням запланованого підвищення рівня заробітної плати на підприємствах міста та звільненням землекористувачів від сплати за землю згідно з рішенням міської ради від 20.11.2020 №5059 «Про податкові канікули для малого й середнього бізнесу, що постраждав від карантинних обмежень»;
- виконання планових показників видатків бюджету у 2022 році становило 80,14%, що на 13,66% менше за виконання плану видатків 2021 року (через введення воєнного стану в Україні та фінансування видатків в особливому режимі, обмеженість та черговість платежів в органах Державної казначейської служби). 
Розглянувши тенденції надходжень та видатків до бюджету Криворізької МТГ протягом 2018 - 2022 рр., перейдемо до аналізу та оцінки ефективності  його формування та виконання.
Аналіз ефективності бюджету передбачає оцінку якості управління місцевими фінансами, що має важливу роль в забезпеченні стійкого фінансового стану місцевих бюджетів. 
За визначеними раніше підходами щодо оцінки ефективності місцевих бюджетів проведемо аналіз ефективності формування та виконання бюджету Криворізької МТГ за період 2018 - 2022 рр., що охоплюватиме такі етапи:
1)	аналіз фінансової стійкості бюджету (аналіз збалансованості, фінансової самостійності, загальної ефективності бюджету);
2)	аналіз ефективності бюджету (аналіз фінансової продуктивності, економічної та соціальної ефективності бюджету).
На першому етапі аналізу ефективності формування та виконання бюджету Криворізької МТГ здійснимо аналіз фінансової стійкості (збалансованості, фінансової самостійності, загальної ефективності), для цього визначимо показники бюджету Криворізької МТГ за 2018-2022 рр. Вихідні дані для проведення оцінки фінансової стійкості місцевого бюджету Криворізької МТГ представлені в табл. 2.8.

Таблиця 2.8 – Вихідні дані для проведення комплексного аналізу фінансової стійкості місцевого бюджету Криворізької МТГ
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Складено автором на основі  [30, 31, 32, 33, 34, 44]

Використовуючи методику розрахунків коефіцієнтів фінансової збалансованості, фінансової самостійності, ефективності місцевого бюджету, розрахуємо зазначені показники та інтегральний показник фінансової стійкості бюджету Криворізької МТГ. Результати комплексного аналізу фінансової стійкості місцевого бюджету Криворізької МТГ за 2018-2022 роки представлено в табл. 2.9, на рис.2.4.

	Таблиця 2.9 – Показники фінансової стійкості бюджету Криворізької МТГ 
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Як видно з даних табл. 2.9, загальні показники фінансової стійкості збільшилися протягом 2018 - 2022 рр. (показник фінансової збалансованості збільшився з 2,276 до 4,176, показник фінансової самостійності - з 2,344 до 2,499, показник ефективності бюджету - з 18,897 до 27,304), що свідчить про тенденцію підвищення рівня фінансової стійкості бюджету Криворізької МТГ. 
Поряд з цим слід звернути увагу на коливання цих показників (зменшення показників фінансової збалансованості до 2,109 у 2019 р. (через зменшення показника бюджетного покриття, покриття видатків міжбюджетними трансфертами), фінансової самостійності до 2,237 у 2019 р. (через зменшення показника бюджетної залежності), зменшення показника ефективності бюджету в 2020 р. до 20,182 (через зменшення показників бюджетної результативності, забезпеченості населення, стабільності дохідної частини бюджету).
Динаміка інтегрального показника фінансової стійкості (ІПфс) бюджету Криворізької МТГ за 2018-2022 роки представлено на рис. 2.4.
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Рисунок 2.4 - Динаміка інтегрального показника фінансової стійкості бюджету Криворізької МТГ 

Результати проведеного аналізу, представлені на рис. 2.4., вказують на те, що фінансова стійкість місцевого бюджету Криворізької МТГ є досить високою. Протягом 2018-2022 рр. спостерігається зростання інтегрального показника фінансової стійкості місцевого бюджету майже в 1,5 раза. Зниження інтегрального показника фінансової стійкості місцевого бюджету Криворізької МТГ протягом 2020 р. відбулось за рахунок погіршення показника ефективності бюджету. Це є наслідком зниження власних надходжень до бюджету та наявності високої залежності в фінансуванні з бюджетів вищого рівня.
На другому етапі проведемо аналіз ефективності бюджету Криворізької МТГ (аналіз фінансової продуктивності, економічної та соціальної ефективності) за визначеною раніше методикою. Показники ефективності бюджету Криворізької МТГ представлені в табл. 2.10.

Таблиця 2.10 – Показники ефективності бюджету Криворізької МТГ 
[image: ]
	Складено автором на основі  [30, 31, 32, 33, 34, 16, 44]

Як видно з табл. 2.10, протягом 2018 - 2022 рр. тенденції показників ефективності бюджету Криворізької МТГ є різноспрямованими: збільшення показника фінансової продуктивності бюджету з 0,0054 до 0,0082, зменшення коефіцієнту економічної ефективності бюджету з 0,0041 до 0,0040, збільшення показника соціальної ефективності бюджету з 68,73% до 95,72%.
Отже, проведення аналізу ефективності формування та виконання бюджету Криворізької МТГ протягом 2018 - 2022 рр. дозволило:
- встановити тенденцію підвищення рівня фінансової стійкості бюджету Криворізької МТГ протягом 2018 - 2022 рр. (збільшення показника фінансової збалансованості з 2,276 до 4,176, показника фінансової самостійності - з 2,344 до 2,499, показника ефективності бюджету - з 18,897 до 27,304), зростання інтегрального показника фінансової стійкості місцевого бюджету майже в 1,5 раза. Утім, спостерігається коливання показників (зменшення показників фінансової збалансованості до 2,109 у 2019 р. (через зменшення показника бюджетного покриття, покриття видатків міжбюджетними трансфертами), фінансової самостійності до 2,237 у 2019 р. (через зменшення показника бюджетної залежності), зменшення показника ефективності бюджету в 2020 р. до 20,182 (через зменшення показників бюджетної результативності, забезпеченості населення, стабільності дохідної частини бюджету);
- встановити різноспрямованість тенденцій показників ефективності бюджету Криворізької МТГ (збільшення показника фінансової продуктивності бюджету з 0,0054 до 0,0082, зменшення коефіцієнту економічної ефективності бюджету з 0,0041 до 0,0040, збільшення показника соціальної ефективності бюджету з 68,73% до 95,72%).






















РОЗДІЛ 3
НАПРЯМИ ПІДВИЩЕННЯ ЕФЕКТИВНОСТІ ФОРМУВАННЯ І ВИКОНАННЯ БЮДЖЕТУ КРИВОРІЗЬКОЇ МІСЬКОЇ ТЕРИТОРІАЛЬНОЇ ГРОМАДИ В УМОВАХ ДЕЦЕНТРАЛІЗАЦІЇ ВЛАДИ 

Як зазначалось у попередніх розділах, пepeдyмoвoю підвищення ефективності бюджетного процесу на місцевому рівні є дeцeнтpaлiзaцiя влaди, оптимальний poзпoдiл пoвнoвaжeнь і зaкoнoдaвчe вpeгyлювaння питaнь у сфері фopмyвaння сaмoдoстaтньoї, дієвої та стабільної фiнaнсoвoї бaзи, спpoмoжнoї зaбeзпeчyвaти викoнaння як влaсних, тaк і дeлeгoвaних пoвнoвaжeнь [7; 15]. 
Реалізація напрямів підвищення ефективності формування місцевих бюджетів вимагає виконання таких завдань (рис. 3.1): 
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Рисунок 3.1 – Завдання щодо реалізації напрямів підвищення ефективності формування місцевих бюджетів
Джерело: складено автором на основі [27] 

 Важливо впроваджувати і ефективно реалізовувати механізм фінансового контролю місцевих рад щодо формування, надходження, розподілу і витрачання коштів від власних джерел доходів місцевих бюджетів. Удосконалюючи систему і процес формування місцевих бюджетів, першочерговим завданням і важливою передумовою є необхідність використовувати бюджетні ресурси таким чином, щоб забезпечувалась  фінансова незалежність,  стійкість та збалансованість, а також  підвищення ефективності всієї бюджетної сфери.  
Підвищення ефективності процесу формування місцевого бюджету вимагає врахування перспективних напрямків бюджетної політики та її взаємоузгодження з стратегією економічного і соціально-культурного розвитку країни, продовження горизонту бюджетного планування, розширення фінансових повноважень місцевих органів самоврядування з одночасним посиленням їх відповідальності за досягнення визначених цілей. Окремі науковці вважають, що важливим є створення належних ефективних фінансових стимулів  та умов «для забезпечення виконання місцевими органами влади і територіальними громадами власних і делегованих повноважень» [17]. 
Необхідно також відзначити, що особливостями формування доходів місцевого бюджету виступає пропорційне розмежування кола повноважень між централізованими органами та органами місцевої влади [6].  Позитивний досвід бюджетної децентралізації свідчить про те, що вона може сприяти ефективному управлінню державними та місцевими фінансовими ресурсами, є дієвим засобом для досягнення соціального та економічного розвитку як окремої території, так і країни загалом через забезпечення фінансової спроможності та самостійності територіальних громад, а також  визначення  їх стратегічних цілей бюджетної політики на перспективу.  
Доцільним є зaбeзпeчення eкoнoмiчного зpoстaння вiдпoвiдних тepитopiй і фopмyвaння дoстaтнiх бюджeтів poзвиткy з мeтoю спpямyвaння значної чaстини бюджeтних peсypсiв нa систему poзвитку мiсцeвoї iнфpaстpyктypи і oздopoвлeння комунальних пiдпpиємств. Оскільки, у пoдaльшoмy саме кoмyнaльнa влaснiсть змoжe зaбeзпeчyвaти необхідні нaдхoджeння дo місцевих бюджeтiв. З мeтoю зaбeзпeчeння соціально-eкoнoмiчнoгo розвитку варто мoбiлiзyвaти зyсилля місцевого бiзнeсy, yпpaвлiнськoї eлiти, opгaнiзoвaнoї гpoмaдськoстi шляхoм формування пapтнepств мiж мiсцeвими opгaнaми влaди і нeyрядoвими opгaнiзaцiями щодо нaдaння гpoмaдських пoслyг, залучення можливостей мyнiципaльних фoндiв poзвиткy; poзвитoк сoцiaльнoї iнфpaстpyктypи, урядове фiнaнсyвaння пpoгpaм гpoмaдськoї oсвiти тощо [18; 24].
Підсумовуючи зазначене вище, варто виділити загальні напрями підвищення ефективності виконання місцевих бюджетів (табл. 3.1). 
Як наголошувалось раніше, децентралізація влади та реформа МС значно підвищують рівень відповідальності МС щодо формування і виконання місцевих бюджетів. Поряд з цим, результати досліджень щодо ефективності управління доходами та видатками місцевих бюджетів [8], зокрема й   бюджету Криворізької МТГ, свідчать про наявність багатьох проблем, до яких слід віднести такі:  
- проблеми формування дохідної частини місцевих бюджетів та виявлення резервів щодо їх збільшення. Так, по-перше, наразі загальнопоширеною є практика використання земельних ділянок без правовстановлюючих документів, тобто самовільне їх захоплення, що призводить до безоплатного використання землі, несплати оренди за неї. Це може відбуватися через відсутність здійснення органами місцевого самоврядування належних заходів щодо дотримання контролю за зобов’язаннями користувачів укласти договір оренди земельної ділянки або припинення користування нею.

Таблиця 3.1 – Загальні напрями підвищення ефективності виконання місцевих бюджетів 
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Джерело: складено автором на основі [20] 

По-друге, частина земельних ділянок, які є комунальною власністю територіальної громади, не використовується, внаслідок чого виникає недоотримання можливих доходів від орендної плати та сплати земельного податку. 
По-третє, практикою у багатьох територіальних громадах виступає встановлення ставок земельного податку на мінімальному рівні, або на рівні, меншому, ніж максимальний граничний рівень ставки, встановлений Податковим кодексом України. Отже, територіальна громада не використовує право на отримання максимального розміру податку [8].
По-четверте, недоотримання доходів в бюджеті внаслідок неефективного управління комунальним майном (не використання майна, неналежний контроль органами місцевого самоврядування за виконанням договорів оренди, сплатою орендної плати за ними, невжиття заходів щодо стягнення заборгованості). 
По-п'яте, бюджети територіальних громад втрачають значні ресурси через недоотримання сум ПДФО, що зумовлено неофіційною зайнятістю населення та відповідною несплатою ПДФО, а також сплатою податку суб’єктами господарювання за місцем реєстрації юридичної особи / головного офісу, а не за фактичним місцем провадження діяльності; 
- проблеми здійснення видаткової частини місцевих бюджетів та підвищення їх ефективності, що полягають, по-перше, в неналежному використанні міжбюджетних трансфертів (невикористання у повному обсязі місцевою владою субвенції); по-друге, здійснення непродуктивних витрат (наприклад, оплата послуг на виготовлення проектно-кошторисної документації, проведення експертизи без подальшого використання цієї документації). Крім того, в громадах є випадки будівництва об’єктів інфраструктури або придбання обладнання, які в подальшому не використовуються. 
Враховуючи зазначені вище загальні проблеми управління доходами і видатками місцевих бюджетів, результати оцінки ефективності формування та виконання бюджету Криворізької МТГ, необхідним є здійснення заходів, спрямованих на удосконалення бюджетного процесу Криворізької МТГ, збільшення дохідної та видаткової спроможності бюджету та справляння податкових платежів (рис. 3.2)
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Рисунок 3.2 – Напрями підвищення ефективності формування і виконання бюджету Криворізької МТГ 
Джерело створено автором на основі [1; 3; 28; 35; 40]

- перегляд розміру орендних ставок на майно з внесенням відповідних змін до чинних договорів оренди, враховуючи наділення органів місцевого самоврядування достатніми повноваженнями щодо встановлення власних орендних ставок (відмінних від аналогічних за видом діяльності для державного майна) та окремих умов при передачі в оренду комунального майна [40], що дозволить щорічно залучати додаткові кошти до бюджету;
- вжиття заходів щодо підвищення рівня забезпечення офіційної зайнятості на території громади, що сприятиме збільшенню обсягів надходжень за єдиним податком  до місцевого бюджету;
- перегляд розміру орендної плати за земельні ділянки (незалежно від домовленості сторін у договорі оренди землі про можливість такої зміни) на підставі зміни нормативної грошової оцінки земельної ділянки з внесенням відповідних змін до чинних договорів, що приведе до збільшення дохідної частини місцевого бюджету [1];  
- проведення роботи щодо стягнення платежів унаслідок використання земельних ділянок з порушенням земельного законодавства (вжиття заходів щодо укладання відповідних договорів та стягнення платежів до бюджету із землекористувачів, стосовно яких виявлено використання земельних ділянок без правовстановлюючих документів та безоплатно; отримання бюджетом коштів за самовільне використання земель під розпроєктованими дорогами на землях пайового фонду, що використовуються сільськогосподарськими підприємствами як рілля, що дозволить зміцнити дохідну частину бюджету;  
- підвищення ефективності використання міжбюджетних трансфертів за рахунок недопущення нецільового використання коштів отриманих трансфертів, забезпечення їх своєчасного використання, недопущення необґрунтованого утворення залишків, забезпечення своєчасного розподілу залишків за напрямами відповідно до чинного законодавства, недопущення фактів повернення коштів субвенцій до Державного бюджету. 
З метою підвищення ефективності видаткової частини бюджету Криворізької МТГ доцільним є здійснення наступних заходів:
- підвищення ефективності застосування  програмно-цільового методу бюджетування за рахунок посилення узгодженості його окремих елементів, до яких слід віднести (рис. 3.3): 
- стратегію сталого розвитку Криворізької МТГ;
- прогноз бюджету Криворізької МТГ;
- програма соціально-економічно та соціального розвитку м.Кривого Рогу;
- бюджетні запити;
- цільові програми та проєкти Криворізької МТГ;
- бюджет Криворізької МТГ;
- паспорти бюджетних програм;
- звіти про виконання бюджетних програм;
- звіт про виконання бюджету Криворізької МТГ;
- оцінка ефективності бюджетних програм, що сприятиме орієнтації єдиної системи планування і виконання бюджету на досягнення стратегічних цілей у найбільш ефективніший спосіб, забезпеченню прямого зв’язку між виділенням бюджетних коштів та результатами їх використання, можливості відстеження ефективності й результативності використання бюджетних коштів шляхом врахування інформації, що міститься у бюджетних запитах, паспортах бюджетних програм, звітах про їх виконання, наявності об’єктивної, прозорої інформації для прийняття виважених управлінських рішень» [28];
- оптимізація видатків місцевого бюджету шляхом залучення міжнародних донорів до фінансування програм соціально-економічного розвитку місцевої громади, охорони навколишнього середовища, участі в міжнародних грантових програмам і проєктах, спрямованих на досягнення цілей сталого розвитку міста, що дозволить вирішити проблемні питання та забезпечити фінансування таких сфер, як охорона здоров'я, соціальний захист (зокрема й надання допомоги внутрішньопереміщеним особам), захист довкілля тощо.
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Рисунок 3.3 - Взаємозв'язок між елементами програмно-цільового методу бюджетування Криворізької МТГ
Джерело створено автором на основі [3; 35]
Таким чином, здійснення заходів щодо місцевого оподаткування (збільшення ставки податку за оренду комунального майна; підвищення рівня офіційної зайнятості на території громади; збільшення ставки земельного податку та орендної плати; дотримання контролю щодо стягнення платежів за використання земельних ділянок та самовільно зайняті землі; підвищення ефективності використання міжбюджетних трансфертів; підвищення ефективності застосування програмно-цільового методу бюджетування; оптимізація видатків шляхом надання грантів міжнародними партнерами) дозволить підвищити загальну ефективність формування і виконання бюджету Криворізької МТГ в умовах децентралізації влади.


































ВИСНОВКИ І РЕКОМЕНДАЦІЇ

Місцеві бюджети є головною фінансовою основою, що забезпечує реалізацію потреб громади у соціально-економічному розвитку. Активізація внутрішнього потенціалу місцевих бюджетів, застосування механізмів збільшення доходної бази, забезпечення оптимального використання ресурсів громади, її стабільного економічного розвитку є надзвичайно важливим в умовах децентралізації як одного з прогресивних напрямів підвищення рівня фінансової незалежності місцевих органів влади, що передбачає законодавче врегулювання питань бюджетної самостійності територіальних громад із врахуванням економічних, географічних, історичних й інших критеріїв їх розвитку.
Відповідно до БКУ місцеві бюджети – це план утворення і використання фінансових ресурсів, необхідних для забезпечення функцій та повноважень місцеве самоврядування. Бюджетний процес як регламентований бюджетним законодавством процес складання, розгляду, затвердження, виконання бюджетів, звітування про їх виконання, а також контролю за дотриманням бюджетного законодавства відігpaє провідну poль в упpaвлінні бюджетними коштами.
Результати розгляду методичних підходів до оцінювання ефективності бюджетного процесу дозволили визначити такі основні напрями оцінки ефективності формування та виконання місцевих бюджетів:
1)	аналіз фінансової стійкості місцевого бюджету, що охоплює аналіз збалансованості, фінансової самостійності, загальної ефективності бюджету;
2)	аналіз ефективності місцевого бюджету, що охоплює аналіз фінансової продуктивності, економічної та соціальної ефективності бюджету.
Здійснення оцінювання ефективності формування та виконання місцевого бюджету дозволить оцінити ступінь досягнення встановлених показників при складанні, розгляді, затвердженні і виконанні основного фінансового плану, оперативно приймати необхідні рішення щодо покращення умов реалізації бюджетного процесу та попереджувати можливі відхилення таких показників у майбутньому.
У кваліфікаційній роботі проаналізовано ефективність формування та виконання бюджету Криворізької МТГ.  Криворізька міська територіальна громада — територіальна громада в Криворізькому районі Дніпропетровської області з адміністративним центром у місті Кривому Розі, утворена у 2020 р. згідно з розпорядженням КМУ «Про визначення адміністративних центрів та затвердження територій територіальних громад Дніпропетровської області» від 12.06.2020 р. № 709-р. Площа території Криворізької МТГ становить 431,9 км², населення громади - більше 700 тис. осіб. До складу Криворізької МТГ входять місто Кривий Ріг, села Авангард, Гірницьке, Коломійцеве, Новоіванівка, Тернуватий Кут.
Органом місцевого самоврядування, що представляє Криворізьку МТГ та здійснює від її імені та в її інтересах функції і повноваження МС є Криворізька міська рада, виконавчим органом КМР є її виконавчий комітет.  
За результатами аналізу показників формування та виконання бюджету Криворізької МТГ протягом 2018 - 2022 рр. встановлено такі тенденції та особливості:
- найбільшими джерелами доходів до бюджету є податкові надходження (69,3%) та офіційні трансферти (26,92%);
- найбільшу частку в загальній сумі податкових надходжень, незважаючи на тенденцію до зниження, становить податок на доходи фізичних осіб (в середньому – 61,53%). Суттєве зростання показника податку на майно спостерігається у 2022 році на 29,09% загального обсягу надходжень, шо на 9,23% більше за значення 2018 року;
- найменший відсоток виконання доходів бюджету спостерігався у 2020 році - 87,22% (через невиконання запланованого підвищення рівня заробітної плати на підприємствах міста та звільнення землекористувачів від сплати за землю);
- виконання планових показників видатків бюджету у 2022 році становило 80,14%, що на 13,66% менше за виконання плану видатків 2021 року (через введення воєнного стану в Україні та фінансування видатків в особливому режимі, обмеженість та черговість проведення платежів Державною казначейською службою).
За результатами аналізу ефективності формування та виконання бюджету Криворізької МТГ протягом 2018 - 2022 рр. встановлено:
- тенденцію підвищення рівня фінансової стійкості бюджету Криворізької МТГ протягом 2018 - 2022 рр. (збільшення показника фінансової збалансованості з 2,276 до 4,176, показника фінансової самостійності - з 2,344 до 2,499, показника ефективності бюджету - з 18,897 до 27,304), зростання інтегрального показника фінансової стійкості місцевого бюджету майже в 1,5 раза. Утім, спостерігається коливання показників (зменшення показників фінансової збалансованості до 2,109 у 2019 р. (через зменшення показника бюджетного покриття, покриття видатків міжбюджетними трансфертами), фінансової самостійності до 2,237 у 2019 р. (через зменшення показника бюджетної залежності), зменшення показника ефективності бюджету в 2020 р. до 20,182 (через зменшення показників бюджетної результативності, забезпеченості населення, стабільності дохідної частини бюджету);
- різноспрямованість тенденцій показників ефективності бюджету Криворізької МТГ (збільшення показника фінансової продуктивності бюджету з 0,0054 до 0,0082, зменшення коефіцієнту економічної ефективності бюджету з 0,0041 до 0,0040, збільшення показника соціальної ефективності бюджету з 68,73% до 95,72%).
За результатами дослідження визначено проблеми в управлінні доходами та видатками місцевих бюджетів, до  яких слід віднести проблеми формування дохідної частини місцевих бюджетів та необхідність виявлення резервів щодо їх збільшення; недоотримання можливих доходів від орендної плати та сплати земельного податку від земельних ділянок комунальної власності, які не використовуються; застосування мінімальних ставок земельного податку; неефективне управління комунальним майном; недоотримання сум ПДФО через неофіційну зайнятість населення; неналежне використання міжбюджетних трансфертів та здійснення непродуктивних витрат.
З огляду на визначені проблеми управління місцевими бюджетами, запропоновано заходи щодо удосконалення бюджетного процесу Криворізької МТГ, збільшення дохідної та видаткової спроможності бюджету та справляння податкових платежів:
-   перегляд розміру орендних ставок на майно з внесенням відповідних змін до чинних договорів оренди, що дозволить щорічно залучати додаткові кошти до бюджету;
- вжиття заходів щодо підвищення рівня забезпечення офіційної зайнятості на території громади, що сприятиме збільшенню обсягів надходжень за єдиним податком  до місцевого бюджету;
- перегляд розміру орендної плати за земельні ділянки (незалежно від домовленості сторін у договорі оренди землі про можливість такої зміни) на підставі зміни нормативної грошової оцінки земельної ділянки з внесенням відповідних змін до чинних договорів, що приведе до збільшення дохідної частини місцевого бюджету;  
- проведення роботи щодо стягнення платежів унаслідок використання земельних ділянок з порушенням земельного законодавства (укладання відповідних договорів та стягнення платежів до бюджету із землекористувачів, які  використовують земельні ділянки без правовстановлюючих документів та безоплатно; отримання коштів за самовільне використання земель під розпроєктованими дорогами на землях пайового фонду, що використовуються сільськогосподарськими підприємствами як рілля, що дозволить зміцнити дохідну частину бюджету;  
- підвищення ефективності використання міжбюджетних трансфертів за рахунок посилення контролю за цільовим використанням отриманих трансфертів, забезпечення своєчасності їх використання, недопущення необґрунтованого утворення залишків, забезпечення своєчасного розподілу залишків за напрямами згідно з чинним законодавством, недопущення фактів повернення коштів субвенцій до Державного бюджету. 
З метою підвищення ефективності видаткової частини бюджету Криворізької МТГ запропоновано здійснення наступних заходів:
- підвищення ефективності застосування  програмно-цільового методу бюджетування за рахунок посилення узгодженості його окремих елементів, що сприятиме орієнтації єдиної системи планування і виконання бюджету на досягнення стратегічних цілей у найбільш ефективніший спосіб, забезпеченню прямого зв’язку між виділенням бюджетних коштів та результатами їх використання, можливості відстеження ефективності й результативності використання бюджетних коштів шляхом врахування інформації, що міститься у бюджетних запитах, паспортах бюджетних програм, звітах про їх виконання, наявності об’єктивної, прозорої інформації для прийняття виважених управлінських рішень;
- оптимізація видатків місцевого бюджету шляхом залучення міжнародних двосторонніх і багатосторонніх донорів до фінансування програм соціально-економічного розвитку місцевої громади, охорони навколишнього середовища, участі в міжнародних грантових програмах і проєктах, спрямованих на досягнення цілей сталого розвитку міста, що дозволить вирішити проблемні питання та забезпечити фінансування таких сфер, як охорона здоров'я, соціальний захист (зокрема й надання допомоги внутрішньопереміщеним особам), захист довкілля тощо.
Отже, запропоновані заходи дозволять підвищити загальну ефективність формування і виконання бюджету Криворізької МТГ в умовах децентралізації влади.
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- HATXOTKCHHA B pauKkax mporpax
onoxorn i rpantis Esponeiicsxoro
Corosy, ypazin imosemmnx acpias,
MiHIpOHIIX. Opraisali, AOHOPEHIX
yertaros.

Jocepero: craadeno asmopox ua ocwoai [3]

- 3a HanpaMom posnodity - BIACHI IOXOMI MICIeBNX OHIKeTB (He
'BPAXOBYIOTECS TIpII BIBHACHH] 0GCATY MUKGIODKTHIIX TPAHCQEpTIB, HAPONIYBAHHA
OMC B1acHy JIOXiIHy 6a3y, BOHH MOKYTh HOBHICTIO KOHTPOJIFOBATH HAIXODKEHHA Ta
BUKOPIICTOBYBATII Ha BIACHII Po3Cyl); 3akpillIeri JIOXOMI MICIeBIX GHOIGKeTiB —
'BPAXOBYIOTECS TIPI BIBHAYCHH] OGCATY MUKGIOIUKETHIX TpaHCGEpTIB, HepeliaioThes
0 MicueBnX OODKeTiB Ui 30alaHCYBaHHA IOXONIB Ta BIJIATKIB y BHIIIATL

anewiickni (CLUA)

2, O6uwi gocryn
2 Haim -

2B 3amenre

[¥ Beigenume -

Pegatuposanme A

e

100%

07.12.202
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{Yacmuny nepusy cmammi 2 donoeneno mywmo
07.07.2011; iz suinass, enecenunu 3zidno iz Saxonon M|

13) sumamn Gogxery - xommm, cmpauosai
nepeabaenm . Rianosigumy GomxeTom. Jlo BRAATKIE 6
‘HOTAIA KPETATIS 3 GIOTKETY: PosMimeHsx S0/ TKeTHIX
nariepiE; MOBCPHERNA HAZMIpY CIUIICHIX A0 GIOAXETY
GH0KeTY, IpORETeHHS I GOTKETHOrO BiIKOAYEAHHS:

{Tlyncm 13 sacmunu nepuot cmammi 2 is swinavad
VIII eid 07.12.2017, Ne 2042-IX eid 15.02.2022;

14) suTpaTH GiomxeTy - BRAATIN GiOTACTY, HoANH]
Ta poMiMeRHS 610 TKETHIX KOIITiE Ha ACTIOINTAX, NP

15) BacH! HATKOTKEHHA GIOTKETHHX YCTAHOB - i
HOpAAKY GOTKETHIMH yCTaHOBaMH A IIATa 3 HAZAH
3aXOfiiE, TPaHTH, JapyHKH Ta Gmarofiftni Emeck:, a
YCTaHOBIeHOMY MOPAIKY IPOYKII TH MafiHa Ta iHIof 7

{Tlyncm 15 uacmuviu nepusot cmammi 2 is swina,
&6 20.11.2012, No 163-VIT aid 04.04.2013, Ne 203-IX aid

15Y) rapanrifine sofos'zamms - soGor'TammA rag
Goprosi 20608 Taanms Cy6'eKTa ToCTOAApIOBAHHA - pess
HeBMKOHAHHA TaKM CYG'eKTOM foro 30boE‘Tas a
AepaBHY T MiCUCBY TapaTiI:

{Yacmuny nepusy cmammi 2 donoeneno mywxmos
07.07.2011}

16) rapasTosammii Astomommomw Pecmybaixoio
TepHTOpiaTsHOI TpoMazoo Gopr - saramsEa  c
TocToAapioBaHH - peanAcHTiE VpaisH Moo NoBepHeR]
3BITHY AATY KpEATIE (TO3HK), BHKOHAHHS AKX 3a0eae]
{Tlyncm 16 wacmusu nepuiot cmammi 2 iz suina,

Croso 20 w3 59820 (%

yxpanrcni

| — 3ad -

Beramums

Byep osmena

Crpanma 43 11

Beon

Beraska

Hneno cnos: 926

Q. 06umii gocryn

Lvsaiin

(i3

Maker

Prcyrcn - Word (C6of axmmsatian npoayxra)

Ccbn  Paccounku  Peuensnposanve  Bug

8l T | naseeerr, AaB6Br AaB6B: Asseesr Adb

-1 06uunsi 1 es e,

3aronoso... Jaronoso,

Crumn
Ly

S

3a memodamu opmyeanns:

TloaaTroB MeToR Gopysanns
zoxozin wicnesmx Groxzetis

‘HemozaTkopuil MeTo GopayBaRmE
zoxonis wicmepmx GromxeTin

3a enocofom sapaxyaanns:

Hoxomn sarasssoro oRay
ssicniesix Groxmerin

owoms creniansmoro ponay
o $

3a nanpssom posnodiny:

‘Baacsi zoxomn Micenix SozxeTis

Saspinaeni Zoxom Micnesi: GLEETiE

3riso 3 BKY BIUIIAIOTE BILIATKII GIOIUKETY Ta BITPATH GIOUKeTy (pic.1.4)

yxpancnii

smgancr Gomxery - Kom,
CpaMORaRi Ha EMKOHAHHS

( sumpars Gromxery - swamen )

BMTpaTH GiOmEeTy - BuTATEE
GOITAETY, HATAHEA KpeTHTIE 3

SioxeTarX nporpay, nepex-

3rizuo 3 BKY
Gasermx Bignosimm

GiomaeTy, moramesma Gopry Ta
posimenns GoxeTHEX Kom-

Gromreron

— 33 rauTy3AMA €KOHOMIKH | COLTATBH

Pepn

P LLlo6u nouaty nowyK, BEEAITb 3aNKT TYT

Tis HA gemosrax, mpEIGAREY
‘i Danepie

3aronosox <

x

(BB 9 s pocym

2B 3amenre
[y Boigenms -

Pegaxtuposanne
we

11
bKeT Vipaitm
mpsMoBari Ha
wreTom. Jlo
B 3 GIOIDKETY;

lmix narepis;
Ipis Ta immrx

b1y (pric.1.4)

BIUQTKIE Ta
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~2-re sua., 2om. i Gspspel. — TspHeuimk: Exesomizaa wysxa THEY, 2014 — 448 ]
3rixo 3 BKY BILTUIAIOTE BIVIATKII GIOJUKETY Ta BITPATI GRoInKeTy (pric. 1.4)

BHTPATH GIOTKTY - BIATKE
GlOTKETY, HATAHHA KpOTHTIS 3
Gromety, moramersz Gopry Ta
posimenns GoxeTHEX Kom-
Ti a jenosmrax, mpaGamex
‘misEHX mamepis

smgaTan GomReTy - KomTH,
cnpmioBai wa  BHKOHAMIA
GioxeTHI porpay, fiepex-
[ [ —
Gromxeron

3rizuo 3 BKY

PricyHOK 1.4 — TPaKTYBAHES BILIATKIE GIOuKeTy 32 BKY

oicepeno: ckaadero aemopo #a ocoei [3]

Bimmosimo 1o cr. 10 BKY BiBHAteHa Kiacndikamis BIATKE Ta
KpEJITYBAHHS GIOIKETY (PICYHOK 1.5)

Kracnpixanis suzaTiis Ta KpeauTYRamAS Gl0mAeTY

- 32 G1OKCTHINH IpOrpaMaMH (RPOTPaHa KTacHGiKaNiA 32CTOCORY ETRCA TP
(bopuvEasE GiOTKCTY 32 MPOTDAMHO-TITEORI METOT0M)

- 32 03010 FOTIOBHOTO POSTIOPAHIA GHOKCTHIX KOIITiS (BIAOMT KTaciKaNiA —
‘BHIRATAE TIEPEITR TOTORHI POSTIOPATANKIE 610/ TKETHIIX KOIITIE)

- 32 (yHKUIAMN 3 BHKOMHEA! AKX OB 328 BHAATKI T2 KpEJATYBIHAR GIOTEETY
(¢ymsmionansa KTac{ixaNia BHAATKIE Ta KpCHTYBAHEA GOTACTY) GYAVETSCH
BLOBLAHO 0 OCHOBAN GYRKIIA AepaEH

- 32 EKOHOMIFHORO XaPAKTEHCTHKOO OTteparTifi, IpH MpOBe e AKITX 3THCHIONTECA 1l
‘BH7aTKH (SKOHOMIYHA KTaCH(IKAIIIA BHIATKIE)

Crparua 4vs 11 Uncno cnos: 966 X ykpanncanis

= - a x
(BB 9 s pocym
P Haitm ~
e 3avenms
s Boigenirs -

Pegaxtuposanne

2111 Word (Coof actnsan o)
R S —
AaboB: AaboBr Aab
1 Osuver 15es wre. Saronose
Coumn

— TPaKTYBAHHS BILIATKIB GIoJKeTy 3a BKY
060 agmopox ua ocuosi [3]

20 cr. 10 BKY BmEAteHa Kiacupixamis BILATKE Ta
pKeTy (prcyHOK 1.5)

facndixanis BAIATKIE Ta KpeAHTYBANHS GlOTKETY

pamporpaszan (nporpasia KTack{ixanis 33CTOCOBYETECA TIpH
JTKETY 32 TIDOTPAMHO-ILTEOBHM METONM)

0108H0r POMOPAIK B0 TKCTHIL KOIITiE ({3037 KracHpixaia —
ATiK FOTOBHHX POIMOPLTHHKIE GIOIETHHX KOIITIB)

3 BHKOHAHHA AKX TI0B'T325H BHIATKI Ta KDETHTYEIHES GIOTKETY
}H2 K1aCHiKaDiA BATATKIE Ta KPeHTYBAHER GIOMACTY) OYAYETCA
ocHOBHITX (ysKI AepEaBi

010 XapaKTEPHCTHXOHO omepaui, IpH NPOBeIeHE AKITX 3 HCHIOIOTSCA i
oxiHa KTacHdiKania BRTATKIE)

— KiiacIiKaList BILIATKIB Ta KPEAUTYBAHAS GIOKETY
10eno asmopou Ha ocrosi [3]

KacTpiKaTieio BIIATKIB GIOAKETY NOAIIOTECA Ha TOTOTHi Ta

). [3].

> 3a bopMam Bio/KeTHOTO iHaHCyBaHHA
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[3].
(gysxuionaTRa KTACHpiXAiS BHITKIE Ta KpEHTYEANER GIOEETY) OYAVETHA B
~EAITOBIAHO 0 OCHOEHIX (yEKI AepEas
- 32 SKOHOMITHOIO XaAKTEPHCTHKOI ONIepallifi, TIPH NPOBEIEHH] AKIX IAIFHCHIOIOTECA I BI3HAYEHO, O «BIIIATKII Ta KPEIIITYBAHHS MiCIIEBIX GIOIUKETIB
BHIATKH (eXOROMITHA KTaCHBIKAIA BUTATIE) i IpI3HAYEHHS, BCTAHOB/IeHi pilleHHAM PO MicHeBHI GIOIKeT,
B's13aHi 3 pearti3aIicro IpOrpam Ta 3aXo.iB 3riHo boro Kozekcy.
0 (omHTy MicHeBIX OHIKETIB BHTPATAIOTECA HA 3aXOIM,
M TIpo MicueBHiT G0UKeT BIOBIHO 110 3aKOHOABCTBAY [3].
R PrcyHok 1.7 — Knacndikanis BILIATKIB Ta KPeITyBAHHS OIOKETY
E Iowcepeno: cxiadeno asmopost #a ocrosi [3]
| 12
"‘ 3a eKOHOMITHOW KTacH(IKAl€r0 BINIATKIB OHOIUKETY MOMNINAIOTECE Ha
K IoTowHi Ta KaniTamsH (puc. 1.6) . 71 BKY, 110 BILIATKIB GI0IIKETy PO3BITKY MICIEBIX GIOIUKETIB
] 1.7):
] ‘ ExooMitHa knackbixalis BrgaTsis Giomrery ‘ Cxaa sunarxis possariy MB
“ — ~ F
B Torowsi Kanitamsai _ BHIATEH POIBHTKY
4 Cuesoro Gopry;
il 5 TR, BKTIOSAONH KamiTaTEl TpaschepTH iMIDG Glomkera (xpi
108”3 2 HATAHHAM ACPXABHITX KOWITIE "BHIATKH KA CTEODEHHS HOBHX Ta 3D, 0 S FCHIOIOTECA 33 PAXYHOR SHSHMCHI My RKTNH 2-13 3 it
] D ‘POSIIHPEHHA AATHHOCT! Air0HX 69" mBoro KozeKcy HATXOTKER CIeUiaTHHOTO $OHIY MiCLICBX GIOTKETiS)
i VTPHMAHHS i IOKPHTTA HOTOYHEX IOTPES "ILANPHEMCTE, YCTaHOE, oprasizauik B33 AP KpIti T2 OPTaiiB MICLEBOTO CaMOBPATYBIHHS 10 CTATYTHOTO
R KTa FOCTIOTApIOBAHAT,
- eKCEpTHOY TPOMOROT OUHKH 3eMETHHOT JUTAHKG, IO MATArac MPOTAXY
] CTaTn 128 3eMETHONO KoZexcy VKpaii, 32 PAXYHOK 2BaHCY, BHECEHOTO
B ThHOY ALTAHKH,
] {€THHIX TUIHOK HECLTECHKOTOCTIOTAPCEKOTO MPHIHAYEHHA 260 pas Ha
B i W KOMYHATHHOI BIACHOCT AT% MPOAEXY Ha SMETHHX TOPraX Ta
E Topris;
] 9325 3 BHKOHAHHAN rapanTifHiX 30508 %3a8h AP Kpinns, 06acHol pari
o PIATHHOT TPONATH; /
E A Cxnan suparxis possuriy MB - \
Crpamnua 5w 11 Uncno cnos: 1009 [ yxpanncenii ] B - + + 100% — KanitaeHi 8#3aTKi POIBHTKY - \
D e BUIOBDRARTE e ] 023 tucno cios 4314 LB ywpanncann [ B - 0 +
- =
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e HosexoC A4 & s Bogenirs - <\ Bogenms-

Eyoep 06... wpnpr 5 5 Cramn . Pegacuposarine | A wpnpr 5 Agsay 5 Cramn . Pegacuposarine | A
o F T RRE SHE FURE ERRY FURESRT SRS SURT IRRE ERT NN SRR TN TR AR ) EETE TR RRE P PRE SERE ORI P0 [T A R P R
- SoprTHI i bisHeEIY 0coBaM Ha iX. POSIIHpERHA TATEHOCT] THOTHX PNy e— ocoSan maix POSHIHpeHIA AUATHHOCT: THOWX.
E VTPHMAHHS i IOKPHTTA HOTOYHEX IOTPES "ILANPHEMCTE, YCTaHOE, oprasizauik VIPHMAHER i HOKDHTTA HOTOSHILX MOTPES ILIIPHEMCTE, VCTaHOE, opranisamiil
i . P i5 61 PrcyHOK 1.6 — EKOHOMiYHa Kiacn(iKanis BIIATKIB GI0LKeTy
K PrcyHOK 1.6 — EKOHOMIYHa Kitach(ikanis BILIATKIB GIOLKeTy Iocepeio: cxradeno asmopos ua ocoei [3]
] Jrcepero: cxnadeno asmopox na ocnosi [3] N
K CKTal BILIATKIB PO3BIITKY MICIIeBIIX GIO/UKETiB MpejicTaBTeHI Ha pic. 1.7.
p Cxcran suparxis posentxy MB N - N
K Ckaax BHAATKIB POIBHTKY MicueBHX GloTKeTiB
) Brnars possuTiy
] ~ TOTaeREA MICHeR0T0 GOprY; [o——
4 - KANITATSHI BITATRM, BKTOMHOYH KATTATSHi TpascdepTH UM GOTReTaM (KPR T HorameR XACRor 6OpTY
z RAMTATSENX BEZATK(D, IO STACHIONTICE 53 PAXYHOX BHAemmX myMKTav: 2-13 - KaniTaToHi BUIATIH, BKTIOYAIONH KATITAThHi Tpamceptd immmi Siomkerau (kpi
B ‘9ACTHHHE Mepmoi cTaTTi 69 meoro Kogexcy HATXOTKEHb CIIEMIATEHOTO GOHIY MicHermx KAIITATHHIX BHAATKIE, O SAMCHIOIOTECA 32 PAXYHOK BHIHATCHIX IYHKTAMH 2-13 YacTHHN
B Giomieriz) nepuor crarTi 69 15010 KoZekcy HaTXO/TKeHS CIEIATSHOTO (GORY MiCLIEBIX GIOTKETiE)
i - ssfecka oprasiz na AP KD Ta Oprasis MiCIREOTO C2MOBPAIYEAHHS 10 CTATYTHOTO - Bieckut oprasis 512 AP KpIni T2 Opraiib MiCIIeBOFo CRMOBPAYBIRHS 10 CTATYTHOTO
a KAmTaTy CYG'eKTa TOCTOAAPIOBAHET, KATITaTy CyG €KTa FOCTIOTApIOBAAS,
] - NDOBE/ICHEEA KCIIEPTHOY TPOMIOEOT OLEKH 3eMETSHOT JUTHK, Mo NULTATAE MPOTTEY - TPOBEIERNA eXCTIEPTHOT TPOIOBOY OIHKH SeNETHHO! ALIAHH, 1O MLAIATaE NPOTEXY
4 BUIOBITHO 20 CTarTi 128 3eMeTsHOTO KoAekcy VKpAIHH, 32 PAXYHOK ABZECY, BHECCHOTO BLTIOBIHO 70 CTATTi 128 3€METLHONO Kofexcy YKpaik, 32 PaXYHOK QBICY, BHECEHOTO
] TIOKYIeM seMeTsHOT ARG, OKYTIeM 3eeTsHO TS
B - IATOTOBKA 3eMETBHID ULHOK HeCITECHKOTOCTIOTAPCHKOTO IDHSHATEEA 300 TIpas B2 - TATOTOBKA SeMETHIX JITHOK HECITSCHOTOCTIOTAPCEKOTO IPHSHATERR 360 Mpas a
K HIX JepHABHOL SH KOMYHATGHOI BTACHOCTI A3 IPOSZEY A JeMETSHINX TOPIaX Ta HIX ACPRABHOL W KOMYHATSHOI BIACHOCTI I14 NPOTARY H3 SeMETHHINX TOPrax Ta
] IIpOBEeHES T2KIEX TOPriE; TIPOBEEHIA TaKI TOPriE;
K - IUTaeskd, H0E'T325 3 BHKORHIM FADATIAEIEX 2060813285 AP Kpim, 00TacHol pa i - IaTe/K), NOB'A3a5 3 BHKOHAHRDN rapanTifisuny 30508 532sts AP Kpin, oG7aciol pa s
B MiChOl TePHTOPIATSHOT TPOMATE; uiesol TepitopiaTssol rpoaz;
2 - PO3pOGITeHHS MICTOOYAIBHOT ZOKYMEHTAN Ka MCIREOMY T2 PeriOHATHHOMY PIEHIX
K KaniTamssi BraTKH posEHTEY Kanitansi B1aTIH pOSBHTEY
] COLQTSHO-CKOROMITHI OSEHTOK DriOHiE; SHKOHQHHA IHBCCTHIGHHIX HpOSKTIE; COUIATSHO-CKOHONITHIH POSBIIOK PETIONIB; BHKOANIA IMDECTHUIIHIX TpOeKTiS;
a GyRIEHHITEO, KATITATHHEA PEMOHT Ta DEKOHCIPYKIO OBEKTE CONi2TsHo-KYTSTYPHOL GyBHNITSO, KATITATSHIIE PENOHT Ta PEKOHCTPYKINO OCKTIS CONATSHO-KYSTYPHOI
] CdiepH § KHTTOBO-KOMYHATSHORO FOCTIOAAPCTS3; OYAiBHHIITEO Ta30MPOBOiS | rasadixario CepH § RIHTI080-KOMYHATSHOTO TOCTIOTAPCTSA; OYSHILITEO FasOTpOBOS | assivatlio
4 HACGTCHNX NYEKTiE; OyJBHHMINEO i NPHIGAHHS HTIA OKDEMIDM KATCTOPIfM TPOMALIH HACETCRIX TYHKTIS, OYUSHITBO § MPHACHN ANTTA OKPENIDS KATETOPIM TPOMALN
7 BETIOBITHO 0 SAKCHOTARCTS:: SGePOXERITE Ta POSBHIOK. ICTOPHKO-KYTSTYPHI. icis BEAOBETO 70 SAKONOMBCTSE; ICCPERCLA T2 POINIOK iCTOPIKO-KYTUTYPIIIX Ml
: epa 12 i .  weperi serponoTrer: MPHIG: Yapali 12 3an0pi i, OYUSHINITED T2 POSBHTOR MCPCK NCTPONOTUTCRLS; IpHACAHT

BarOHIE [T% KOMYRATSHOTO €TeKTDOTPHCIOPIY; POSEHTOK AODOXHEOTO TOCHOAAPCTED; BATCEIS UL KOMVEATSHOTO ENKTROTDRCHOPTY, POSEHIOK JOPOXHEOPO TOCHOTAPCTE

: > MpIRIGAHHS WIKITHHIX ABTOGYCIB T2 ABTOMOGIIIE WBHIKOY METHYHOI AOTIOMOTH, OHOBTEHA

IIpHAGAHER NIKITHHIX 25TOGYCIE T2 dBTOMOGHIIE WEHAKOT MeJHTHOY AOTIOMOTI; OHOBTCHER o iy .
4 g e oo mopon x roone MaTepiaTsHo-TEXHITHOT 6231 KOMYHATSHITX 32KTATiE OXOPOHH A0POB'%, KOMI I0TepIaLiio

MATCPIATEHO-TEXHITHOY D331 KOMYHATSHIX S2KIaAIB OXOpOHH oM IOTepHIaII0 Ta ifbopMaTIH3aLii0 33K TaTiE 3aXATHHOI CepeHbO] OCBITH i KOMYHQTHHIX 33KTaH3 OXOPOHH

T2 HQOPNATHAII SAKTANS SATATSHOI Cepe;IEor OCBITH | KOMYHATSHID SAKTAS OXOPOHLE 370POE'; TIPHPOAOOXOPOR S3XOTH; 1HII SAXO;H, TIOB A338i 3 POSIIHPERIE -mww-mm/
4 370POE ' IPHDOZOOXOPOHE 32X0H; {HIIi 32X, IOE'T3251 3 POIIHPCHIN BIATEOPEHED
a PrcyHOK 1.7 — CKTa)l BIIATKIB PO3BUTKY MiCIIEBIX GIOIUKETiB
] Jorcepeno: craadeso asmopoxt #a ocxosi [3]
a
Crpannua 7317 Uncno cros: 2274 [F  ykpannckuii o cnos: 2582 [ anrawiicuuni (CLUA)

P LLlo6u nouaty nowyK, BEEAITb 3aNKT TYT [e. X VKR 120;
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BHAATKH MiCUEBIX GOUKETIE, IO MOKYTh 3AiiCHIOBATHC 3 YCiX MiCUCBHX GIOMKCTIB

v

1) Micnesy moexay oXopoRy:
2) OpraHH MiCIBOro caMOBpATYBaHHS:

3) coniaTe M 3aXHCT Ta coLIATHHE 3a0C3NETCH:

4) KB TypHO-MHCTCITbK IPOTPAMIH MICHEBOTO SHAYICHHS;

5) nporpam mixTpie KineMaTorpadii Ta 3aco6is Macosoi indopyaii:
6) sictiesi nporpash 3 posBHTKY (isHHOl KyTSTYpH i CHOpTY:

7) THIIOBE NPOCKTYBAHHA, PECTABPALLIfo T2 OXOPOHY NaM’ATOK ApXITKTYPH:
§) TpascnopT, RopoHe roCTOTApPeTEO;

9) sAXOTH 5 OpraHisALi PATYBAHIL 1A BOAGK;

10) oSeyroByBaRHA MicrIcBOTo 60Ty

1) nporpavi TIPHPOACOXOPOHHIX 3aXOB MICEBOFO SHAUCHEA, 3AXOTH mporpa y cdepi
KHT:10BO-KOMYHATSHOTO FOCTIOAGpCTBA 3 GY{BHHITBA Ta PEKOHCTPYKLii BOZONPOBITHHX Ta
KARQTISAIHMNX OTHCHIX CMOPYH, MOOSWIIGHRT THTHO BOTH, MoTepHisamii cHCTeM
TCILIONOCTAYAHHL, 3aMiHH NPHPOTHOTO a3y ATSTCPHATHBHIMH BHAGMH NATHBA, MOTCPHIsail
Ta peMONTY TiTOBOTO TOCOZAPCTA, PEKOHCTPYKIl Ta PeMOHTY KHTIOBHX Oyamiis,
OCHAIIeHHY HTI0B0r0 bRy 6y THHKOBHMI 5ac06aMH OGTIKY SHEPTOHOCIB Ta CIOXHBAT
BOAM, KATITATBHOTO PEMORTY, PEKORCTPYKIL, Gy BHHIITER MepEr S0BHIIHEOrO OCBTICHI
BYIIHII, KATITATEHOTO PEMOKTY TyPTOAKHTKIS, IO NEPEIAIOTECA Y BIACHICTS TePHIOPIATSHI
IPOMAL, BIPOBADKCHH CHEPrO3OepirAIONIX TEXHOTOTiE:

12) ynpa i KOMyHATHI MafiHoM:

13) perymoBaHIA seMCTBHIX BiTHOCHE;

14) 3axom y cihepi 3aXHCTY HaceTeHI | TepUTOpiit Bt HT3BHYANHIX CHTY AN TEXHOTHHOTO
Ta TIPHPOTHOFO XapaKTepy B MCaX NOBHOB/KEHS, BOTAHOBIICHIX 3KOHOM:

15) 30711 Ta POGOTH 3 MOGLTI3ALHOI ILIOTOBKI MiCIICBOTO SHANCHAT:

16) NpoBEACHHA MiCIIEBIX BHGOPIB Y BHMATKAX, TIEECATCHIX 3AKOHOM, Ta PECTTYOTiKARCHKIX
APK i aicesx peeperysis:

17) nimemmenns xpatiikanii AemyTATi MiCHEBHX Pal Ta MOCATOBHX OCi6 MiclcBOro
camoBpayBaHHA:

18) peatizaniio NporpaM JOMOMOFH i IpaHTIB MixHapomHHX Giancopmx opramisaniii Ta
Esponciicsroro Corosy:

19) nporpavi miATPmMIH GyABHMITBA (PeKOHCTPYKI) AHTTA AT OKPEMHX KaTeropiit
TpOMATH;

20) ifmi nporpanH, NoB’73aKi 3 BUKOHAHHSM BIACHIIX NOBHOBAKEHS, 3aTBepuieri BP APK,
BiATIOB{ THOIO MiCHCBOIO PATIOI0 STLTHO i3 3aKOHOM
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PrcyHOK 1.7 — CKTa)l BHIATKIB PO3BUTKY MiCIIEBIX GIOIUKETiB
Tcepeto: ckiadeno asmopox xa ocwosi [3]

KIa} BIGTKIB MICHEBIX GIOIKETIB, MO MOXYTh 3ificHioBaTHCS 3 yeix
IX BIOIDKETIB, PeICTABIEHO Ha prIC. 1.8.

Poan A

) 17
PricyHOK 1.8 — CKJTa]T BHIATKIB MiCIEBIX GIOIKETIB, 10 MOKYTh

R 3ifiCHIOBATIICE 3 YCIX MICIIeBILX GIOJUKeTiB
- xcepeo: cxaadeno asmopos wa ocnosi [3]

1

" TepefizieMo 110 OTTITY 0COBTIBOCTel (hOPMYBAHHA Ta BIKOHAHHA MiCIIEBIX
- iB B yMOBaX JeNeHTpali3amii AK OIHOTO 3 IPOTPECHBHIX HANPAMIB 0
- eHHA piBHA QiHAHCOBOI HE3ATEXXHOCTI MICITEBIX OPraHiB BIALIN, IO Mependatae ]
“ [aBYe BEryTOBAHHS NNTAHb GIOUKETHOI CAMOCTIMHOCTI TepITOpiATBHIX
i3 BpaXxyBaHESM eKOHOMIHIX, Teorpag)iaHILX, iCTOPIMHIIX if iHmmIX KprTepiis
TTKY.

O3TIANAIOYI IOHATTA «IeleHTpali3alisy», HeoOX{IHO BiI3HATITIL, IO 3araloM
 EHTpATi3allier0 PO3YMIETBCS (TIepejiada 3HATHIX IOBHOBAKEH Bill J1eP/KABHIIX
. OpraHaM MICIEBOTO CAaMOBPAIYBAHHA TAKIIM TIIHOM, Ol SKOMOFA GLTIIE v
- MKEeHb MATH Ti OPTaHl, IO OMIDKTe J0 Moeil, e Taki IOBHOBAKEHHS MOKHA
° ByBaTH HalioiTBM yemimHEo» [25].

‘a IyMKYy HAYKOBIIB, «JIeLeHTpati3amif GHODKETHNX (iHAHCOBIX pecypeiB
Wac 3MiHy CHCTEMI OMNONATKYBAHHS, NP AKilf 3MIHIOKThCS mTOM
KeHHS Ha KOPICTb MICICBIX OIOMKETIB; 3MiHy TpaHcepTHOl moMiTIIL
J MHO 10 3araibHOEBPOMEIICHKNX MpHHINIIIB; HAZAHHS OPraHaM MiCIEBOTO
4 TIyBAHEA OUTBIIIX [OBHOBaXeHb B HANPAMKY DO3DOOKH Ta peamisamii
© \HITHIIX IPOrpaM COMATEHO-eKOHOMITTHOTO POIBITKY» [3].

< 1iI 3a3HATITH. M0 B YKDaiHi ollec IeneHThaNi3amii po3noyascs B 2014 pori

B B
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1. 3aTBepIIKEHHS HOBOI TePHTOPialTbHOI OCHOBII JUTS NiATBHOCTI OPTaHiB BIaII Ha PiBHi rpoMar i
paitonie

I

2. Tlepesata HOBHOBaKEHb BIKOHABTO! BIazit OMC Ta iX pO3MeKyBAHHS MiK PIBHAMI i
OpraHaMmII 3a TIPIHIIIIIOM CyOCILTIapHOCTI

3. CTBOpeHHA He3aleXHOT pecypeHOi Gast s 3 ilicHenHs NOBHOBaKeEHE MC

¥

4. DopMyBanHs eeKTIBHOI CIICTeMI cTyK61 B OMC Ta OPraHiB BIKOHABYO] BIAIIT

]

5. YIOpAIKYBAaHHA CIICTeMII JIep/KaBHOTO KOHTPOIIO Ta HaI LAy 33 3aKOHHICTIO JismbHicTIo OMC

¥

6. PO3BIITOK (hOpM MPAMOTO HAPOOBIALLE: BIGOPIE, pecheperyMin

Il

7. VIOCKOHATCHHS MeXaHi3My KOOPIIHHAIIT JisSTBHOCTI IEHTPATBHOTO Ta MiCIIEBIX OPTaHiB
BIKOHABYO BIAIII
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Beramums
-

o
o s
opranizamii Bram B Vipaiai (01.04.2014), 3V «IIpo CiBpOGITHIITBO TepITOPIATHHIX
rpomam» (17.06.2014), «IIpo HOGPOBiNEHE OO €IHAHHS TEPUTOPIATBHIX TPOMAID
(05.02.2015) Ta 3MiH 110 BIOIKeTHOTO i TTOATKOBOTO KOIEKCIB — MO0 (hiHAHCOBOI
JtertenTpaizarii. MeToro pedopMIT eneHTparisanii cTano «hopMyBaHHS eheKTHBHOrO
MICIIEBOTO CaMOBDAIYBAHHA Ta TepHTOPIalbHOI OpraHi3amil BIAI IUIA CTBOPEHHA i
TITPHIMKI  TIOBHONIHHOTO JKHTTEBOTO CEPEIOBHINA Ui TPOMAISH, HAIAHHT
BIICOKOSIKICHIIX Ta JOCTYNHIIX MyG/SHIIX TIOCTYT, CTAHOBTEHHA JHCTITYTIB TPAMOTO
HAPOJIOBIAIUIA, Y3TOILKEHHA iHTEpECiB 1epiKaBIl Ta TEPHTOPIATBHIIX rpoMazy [42].

Jlns nocsTHEHHS 1iteit pedOpMIT eNeHTpai3alii BI3HATeHI TeKiTbKa OCHOBHIIX.
3aBJ{aHb, IPEICTABICHIIX Ha piC. 1.9.

( ommmmmmmmmirvw ]
3

———————————
3

2. Tepeaasa nosmonsenn muxonas naan OMC 7a s poscsyeasmes i pissa i oprasman
[rpasnon cyscusispuocri

- Croopernes mesaescnc pecypen

L A ———
1

5. Ynopraaysanns encres aepasnoro xonTpomo a maraazy sa sakommicno sixmicrio OMC

A —

i

7.V ocxomaaeans sexanissy Koop-umsau tiamocts ewTpaTHoro T sicuese opra

PricyHOK 1.9 — OCHOBHI 3aBAHHA JeIeHTpaTi3alii B VKpairi
Hocepero: criadeno asmopo ua ockoei [9]

19
CIit HATOTOCHTIL, IO OCHOBHIMIT NPUAIIIAMI iHAHCOBOT ACHeRTpaTizaLii B
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Результати першого етапу децентралізації в Україні 2014-2019 роки

Результати другого етапу 

децентралізації в Україні 2020-2021 роки

1.12червня 2020року Урядзатвердив

новий адміністративно-територіальний

устрій базового рівня.

2. 17 липня 2020 року Верховна Рада

УкраїниприйнялаПостанову№3650«Про

утворенняталіквідаціюрайонів».Згідноз

документом,тепервУкраїні136районів.

Старі 490 районів парламент ліквідував.

3. 15 липня 2020 року Верховна Рада

України прийняла постанову 3809 про

призначеннячерговихмісцевихвиборівна

25 жовтня 2020 року.

4. 16 липня ВРУ прийняла зміни до

виборчого законодавства.

1.Уквітні2014рокуУрядсхвалив основнийконцептуальний документ-

Концепціюреформу-ванняМСтатериторіальноїорганізаціївлади.Післяцього

був затверджений План заходів щодо її реалізації, які дали старт реформі.

2. Проект змін до Конституції був розроблений та переданий на широке

публічне обговорення. На жаль, політичні обставини не дозволили ВРУ

прийняти подані Президентом України зміни до Конституції щодо

децентралізації.

3.ЗаконипровнесеннязміндоБюджетноготаПодатковогокодексівУкраїни.

Завдякицимзмінамвідбуласяфінансовадецентралізація(МБзрослина206,4

млрд грн: з 68,6 млрд в 2014 до 275 млрд грн в 2019 році).

4.Закон«Про добровільнеоб’єднання терито-ріальнихгромад». Давзмогу

початиформуватиспроможнийбазовийрівеньМС.Законтакожзапровадив

інститутстароствОТГ,якіпредставляютьінтересисільськихмешканціввраді

громади. 

5. Закон «Про співробітництво територіальних громад». Створив механізм

вирішенняспільнихпроблемгромад:утилізаціятапереробкасміття,розвиток

спільної інфраструктури тощо. 

6. Закон «Про засади державної регіональної політики». 

7.ПакетзаконівщодорозширенняповноваженьОМСтаоптимізаціїнадання

адміністративних послуг.
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cxrazamm Ta poaraa BiomkeTHo Aeknapani (WporHozy Micnezoro
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rcepero: cxaadeno asmopox na ocuosi [3]
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ROILAAR TPOSKTY Ta NPMEHATIA 3akoHy mpo [lep&apmmil Oomke
Yapairg (RUNSHEA TIPO MICHEEHH OlomKeT)

1

BEKQRANA GIOMKETY. EKBOMOTE BHSSSHEZ MH J0.SAKQHY TpO
Hepaagmui Oroxxer Yxpainy (RIMSHE NPo MICHEERH GomxeT)

WIATOTORKA T2 ROIAAR SBITY. PO BHKQHAHEA Ol0OAXCTY i NPHHATIA
"DAISHEA IHQAQ, HEQLQ.

PrcyHOK 1.6 — CTazii 610uKeTHOTO mporecy
orcepero: cxaadeno asmopox na ocuosi [3]

Ha BCIX CTamisx OMIDKETHOTO MpONECY 3ifiCHIOIOTECA KOHTPONH 3a
JIOTPHMAHHAM GOIDKETHOTO 3aKOHONABCTBA, AYINT Ta OMiHKA edeKTHBHOCTI
YTIPaBTiHEA GrOIDKETHIIMI KOIITAMI BiJITOBTHO JIO 3aKOHOIABCTBA [3].

Crarrero 75 BKY BIBHARCHO, IO (IIPOSKT MICIEBOTO GIOIUKETY HA IUIAHOBHIT
yxpanncxnii
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VIIPABJIIHHS KOIUTAMIT MICHEBIX BIO/TKETIB

_JL

DOpPMyBaHHA MICIIEBOTO GIOITKETY

- AHa1i3s JOXOZHOI Ta BHAATKOBOi YaCTHHH MICIEBOTO OIOIKETy B NONEpedHIX Ta
TIOTOTHOMY Mepiofax

- BHABIEHHA MOXTHBOCTel Ta BCTAHOB/ICHHA iTeil GI0XETHOI MOTITHKH Ha MiCHEBOMY
PpiBHL

- BH3HAYeHHA MUIAXIB Ta YMOB JOCATHEHHA OKPECICHHX IiTel

- Posnoail 3aBaaHb MUK PO3MOPAAHHKAMH OMOIKETHHX KOMTIE Ta BHKOHABIAMH
BroKeTHEX mporpam

L Pimenns npo MicesHit GroLxeT

BHKOHAHHA MiCLIEBOTO GHOTKETY

—

- BeTaHOBIEHHA G0/UKeTHHX aCHIHYBaHb POMOPATHHKAM GI0/UKeTHHX KOMITIB Ha OCHOB
3BEJCHOTO GIOKETHOTO PO3MACY

- 3aTBepIUKEHHA KOMTOPHCIB, NACHOPTIB OI0/UKETHHX MPOrpaM. MOPAIKIB BHKOPHCTAHHA
BI0DKeTHHX KOIITIB

- BaaTra GroKeTHHX 30608 132HE.

- OtpHMaHHA TOBapiB, POBIT Ta MOCIYT; 3AINCHEHHA IUIATEKIB BIANOBLIHO A0 B3ATHX
OrouKeTHHX 3000B'43aHB. BHKODHCTAHHA TOBapiB. POOIT 1 MOCAYT 114 BHKOHAHHA
3aX0/1iB G10/UKETHHX NPOrpaM: MOBEPHEHHA KPEIHTIB 10 GromKeTy

3BiT PO BHKOHAHHA MICIIEBOTO SIOTKETY

\K/omponb. MOHITOPHHT Ta OLIHKA e()eKTHBHOCTL
MiCIIEBOTO GHOIKETY

- IlpoBeIeHHA MOHITOPHHIY., AHATi3y Ta KOHTPOTIO 32 3AaKOHHICTIO. MOULTBHICTIO i
©(eKTHBHICTIO YTBOPEHHA, PO3MOALTY 1 HUTBOBOr0 BHKOPHCTAHHAM OIOUKETHHX KOINTiB

- BHABIEHHS Ta TOMepeTXEHHS MOKTHEHX NpOGTeM, NOB f3AHHX 3 BHKOHAHHAM
MICIIeBOTO GrOTKeTy. po3pobka 3aX0IiB /714 NOKPAIEHHA AKOCTI CYCILTBHEX MOCTYT Ta
e(eKTHBHOCTI MiCIIeBHX GlouKeTiB

KowmtexcHa oniKa hiHaHCOBOT CTIfKOCTI MiCHeBOro GromxeTy
(iHTerpaTbHHIA NOKAIHHK).
CHCTeMa 3aXO/IiB MiIBHINEHHA e(eKTHBHOCTI MICIIEBOTO OI0TKeTY
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Oco6mmocti opayBarist Ta BHKoRarH: MB y Ilepiox BOCHROIO cTany

'BOEHHOTO CTaHY»

OPMC, ix sHkomagsi oprami, MiCUesi Gepaasi amMimicTpaiil, BifiCHKORO-IMBIThHI amMisicTpamit
I | nponomsyiors saiiicaiosath G10mKeTHI NOBROBEKCHH, 2y pasi YTEOPCHHA BiflCHKOBHX aTMiHICTpani Taki
"MOBHOEaKeHHA SAUACHIONTE BifichKORi AMIHICTpaIE BIAIOR KO 10 CTarti 15 3Y «lpo mpasosmi pexint

amissicrpanii aGo sificsKosi amisicTpanii

posmopszEIKa GiozxeTHI KomTin

npors Vipaim i sabesmedcnma HauiomaTeHof Geanexs, v

BHKOHABTI KOMITETH BUIOB{THIDS MICHIEBIX DA, MicHeBi Jepkassii amisicTpanii, BificsKoBO-IHBiTEHI

- IpHMAIOTS 32 NOTAHMM MicHEBH (iHAHCOBHX OpFasia PiMIEHAA TIpo BHECEHHA 3MiH 70 pimers npo MB;
- 3AIfCHIONOTS 663 MOTO/TCHHA BiTIOBIHOO KOMICIEIO MiCHICEO] PAtH TEPEATTY GIOTKETHIX NPHIHITCHS
BiZ OAHOTO FOTOBHOTO POMOPATHIKA G10KETHIX KOIITIE 40 {HIIOFo, TIEpEpOITIOIT BAAATKIE GIOKETY i
HOTAHEA KPEAMTIE 3 GIOTKCTY 32 GIOTKCTHIMH NPOrPAMAMH, BKTIOTAIOTH PeICPEHMH (ORI Giomie:
|__,| aomamxosi moranii Ta cybmemmii, y Mexax araTsHoro OGCATY GIOTKTHHX NPHINIICHE TOTOBHOTO

- MO&YTs npmiiNATH pimeHHA Tpo Nepepaxysanss KomTiz 2 MB AcpmazRoMy GiomKeTy ATa IAificHeRHA
3riHo i3 3aKOHOM 32X0AiB 3AraTEHOT MOBLTIZai Ta 2 MeToto BiAcii opofisoi arpecii Pocificskoi Peaepanii

‘esanexmocTi Vipaiam, fi TepHTOpIaTSHOT BiTiCHOCT] BLATORi MO X0 MyRKTY 22-2 posziay V1 “Tipuxinmesi
Ta nepexizmi nozozenma” BKY.
- 3aTRepTAYIOTS Micnemi (UiThoR) IpOrpaMM (BHOCATS 0 HITX 3MiHH) 3 AOTPHMAHEAM BEMOT CTaTTi 91
BKY.
- mpmitazoTs pimens (ko&Ha iz CTopi) npo Mepeaaty xomie iz MB Ges yKazeRHA Aorozopis:

- 3AificI0IOTS POITOZiT Ta NePepOIMOAIT 0BCATiE TpaRCibepTia 2 Acpaassoro Ta MB Micuesmy Giomxeran

cHEA Sarposn HebesMeKH AepRaBHOL

Micnesmx fepasHmx aTMimicTpami

BignosizHo o mmvor BKY icuesi dimancosi opramm sabesmenyiors cxnazemm mpoextie MB, md
[—| saTRepTEYIOTECA PimCHIAMM BHKOHAETHX KOMITCTiE BiATIOBIZHIX MCHCRHX DAX T POITODETKCHEAM
, BIiCHKOBO-IHBLTBHAX aZMIHICTpaniii abo BifiCEKOBHX afMiHiCTpauii

Jepacanna xammauciicska cTyx6a sabeamienye pospaxyHKoRo-Kacoke obeayrosysanma Mb Ta cxiatenna
asiThocTi npo Bxomamna MB iz 3aCTOCYBAHHAM STCKTPORHNX HOCHS TiX Fac 0GMiHY indopyamieio Ta 3
L,| ypaxypamma notomens moctasoss KMY iz 9 wcpsna 2021 p. Ne 590 llpo satecpmxerms Hopaaxy
BMKOHAHNA MOBHOBECHS JIePAABHO KaHAUCHCEKOI CTYAOO B OCOGTMEOMY DEAHMI B YMOBAX
Boemmoro crasy» (Oiniimmi picmx Vxpaiam, 2021 p., Ne 48, cr. 2974)

Hncno cros: 1612 [F
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IDKETHOTO 3aKOHOJABCTBA 3 YPAXyBaHHAM TaKHX OCOOMHBOCTEt

BIIKOHABY] OPraHIL, MicueBi JepxasHi amviicTpamii, BificskoBo-
jaITii IIPOIOBKYEOTE 3/1ifCHIOBATII GHOJUKETHI IOBHOBAKSHHS, A Y pasi
BIX aIMiHiCTpariif Taki MOBHOBaXKeHHS 3ZilfCHIOITE BilfcHKOBI
BiHO 210 CTATTi 15 3V «IIpo MpABOBIIT PEKIIM BOEHHOTO CTAHYY;
Hi KOMITETH BiINMOBINHIX MiCIeBIX pai, Micmesi mepkaBHI
bKkoBo- BB H amviRicTpamii a6o Bificskosi amviicTpanii:

b 32 TMOIAHHAM MiCIEBIX (iHAHCOBIX OpraHiB pilTeHHA mpoO
pimmens mpo MB;

b 63 TOTOLKEHHA BiOBLIHOIO KOMICi€r0 MicIeBol paim mepeaty
HaueHb Bill OHOrO TOIOBHOTO PO3IOPSIHIKA OHOJUKETHIIX KOLITIB
DO3MOMIN BHIATKIB OIOIUKETY i HANAHHA KDEINITiB 3 GIOIUKETY 3a
TpaMaMIl, BKTIOYAKOYH DE3ePBHIIT (OHI OHOKETy, IOIATKOBL
HIIi, y MeXaxX 3aralZbHOTO 0Q0CATY OHOUKETHHX IpI3HAYeHb
DIHIKA GIOIKETHIIX KOIITIB, a TAKQK 3OUTBIICHHS BIUIATKIB
{VHOK 3MeHIIeHHS IHINIX BIJIATKIB (QKPEMO 33 JATATBHIM Ta
{nami GEOIDKeTY) 3a GI0IUKETHOIO IPOTPAMOI0;

ITiiMATII pillleHES TIPO TlepepaXyBAHHS KOIITIB 3 MEB JepiKaBHOMY
fiCHeHHS 3TiAHO i3 3aKOHOM 3aXOIiB 3arambHoi Mobimisamil Ta 3
loitof arpecii Pociiicskoi detepaltii mpoTi VKpaiti i 3a6esmedest
IleKIl, YCYHOHHS 3arpo3il HeOS3MeKH IepiKaBHOi He3aleiHOCTI
[ropianbHO UiTiCHOCTI BiNMOBiMHO X0 MyHKTy 22-2 posuity VI
Epexiimi monokenHs” BKY;

ftoTh MicrieBi (UiThOBi) MporpaMm (BHOCATE 10 HIX 3MiHI) 3
or cTarTi 91 BKY;

[ pillleHEs (KOKHa i3 CTOPiH) TIPo Mepeady KomTis Mix MB Ge3
pis;

[b PO3IOILT Ta IePEePO3MOiT 06CATIB TpaHCHEPTIB 3 AepkaBHOTO Ta
foxeTaM;

15:08
11201
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«B yMOBaX JelleHTpani3aii Ta i
TIOCILTIOETECS BiIMOBINATBHICTD MiCEBIX 0P
JATBHOCTI. AHATi3 eeKTHBHOCTI GroKeT)|
MiCIIeBIMIT (iHAHCAMIL, IO MA€ BaKITIBY PO;
CTaHy MicreBIX OoiukeTis. Ha Taky Hifb
CHICTeMa KOMILIEKCHOTO aHaTizy iHaHCOBOi
(eKTIBHOCTI MiCIIeBOTO YpaBIiHKS, piBHs
BIAMI TAa NOCTATHOCTI KOMTIB 11f 3xiffc
30608’ 13aHE» [KocTipko JLA. MeTorasi 3
crifikocTi MicneBmx Gromxertis / JI. A. Koctr
1(21).-83-90.].

CIlil 3A3HATITIL, MO B eKOHOMItTHiil
TIOKA3HIIKIB, IO IyOMIOKTE OIHH OIHOTO
(pinaHCOBO CTIlfKOCTi MiCHEBIX GIO/DKETiB.
Ha Hall TOTII, € METOMNKA, 3aNpOTIOHO!
TiepenGadae PO3PAXYHOK iHTETPaNBHOrO IO}
{HTerpaTBHITX ONIHOK 3a BI3HAYICHIIMII G7TOKal
caMoCTiftHOCTi, edheKTIBHOCTI Gr0BKeTY (T2l

HeoGXizmicTs mpiiRsTTA  pimess
GIOIUKETHOTO TPOIIECY Ta TOMEPeIKEHHT
TIOKA3HIIKIB y MaiiGyTHEOMY TIOTpedye posris
e(eKTHBHOCTI hOpMYBAHES i BIKOHAHE Mic

Cu1it 3a3HAMIITIL O B HayKoBii TiTepa
IITaHES eeKTHBHOCT] (JOPMYBAHES | BIKOH
MICTITS CBiit BracHII Tepentik NOKA3HIKIB
3/1ilicHeHHs JiarHOCTIIKH JaHOTO IIPOIeCy
PO3TIAHEMO ICHYIOU] METOIIKII Ta ChopMye
TIOKA3HIIKIB, IO JI03BOMIATH 00’ €KTHBHO O j
BIKOHaHHA MB.
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(PIHAHCOBOI CTIMKOCTI MICL{eBOTO OIOJDKETY.

85

‘ KOMILTEKCHHIT AHAII3 ®IHAHCOBOI CTIIIKOCTI MICIIEBOTI'O BIOT/KETY ‘

— 1

\

Ananiz pirancosoi

Anatis ginancosoi cavocTiltHocTi

AnATiz eeRTHBHOCTI MicIeBms

» 3021HCOBAHOCT GIOLKETIB MiCIeBHX GIOTKeTIB SromkeTiB
Koegpinierr Gromxertoro Koedinties S10pKeTso1 3aeKHOCTI KoedinienT aeimmrrocti
roxpRTIS MicrieBoro GiomxeTy
KoeilieHT CTIAKOCTI GrOTKeTy ‘UacTKa AOTAIi BHDIBHIOBAHES Y KoedimienT SromxeTHOl
saraTsmi cyMi TpacepTin pesymsTaTHBEOCTI
KoedinienT saraTsoi R Tr——
- KoedimierT GromxeTHOl
HOAATKOBOI CTifKOCT i i
KoedbimtiesT nofaTKoBoi cavoCTifHOCT] o -
KoedillieHT IOKPHTTA BHTATKiS -
L cgymm Koedinien crifikocri aoxomior 6as Tloxassuk cTabimbroCTi AoXiROL
Tpan | sacTHEH GlomKeTy

Puc. 1. Hanpsmu ma cucmema nokasHuxie KOMNaeKCcHo20 aHaisy
inancosoi cmiiikocmi micyesozo Grodxceny

JIxepeno: po3podnexo agmopamu

Awmaris 36a/aHcOBaHOCTI Micl[eBOTO Gmu)xery

XapaKTepusye CTYTIiHb TIOKPUTTS BUJIATKIB 32 paxy-

P LLlo6u nouaty nowyK, BEEAITb 3aNKT TYT
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ColiaNbHO-eKOHOMIYHOTO PO3BUTKY perioHie. Bona
TIOBMHHA BK/IIOYATH HASBHICTH B OPraHiB MiCleBo-
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CYMIT IOXOIIiB.

AnaTi3 ¢inaHCOBOI caMOCTIifHOCTi MicTeBIIX GroIpKeTiB 103801
JleneHTparizanii GIOKeTHOI CICTeMI Ta JOCATHeHHS OIHiel 3 miJ
MIKOIO/UKETHIIX BUIHOCHH — MiiBIINEHHS (¢iHaHCOBOI Hesaues
GioiKeTiB. DIHAHCOBY CAMOCTH{HICTS BIBHAYACTBCS AK (DIHAHCOE
OMC BUpiITyBaTH PisHOro pojly (hiHAHCOBI MITAHES, MO HATEKATS 1
3 METOI0 3a0E3MeNeHHs CONIATBHO-eKOHOMITHOTO —PO3BITKY
BIBHATAETECA K 9ACTKA BIACHIX (DIHAHCOBIX PeCypCiB y 3arairbH]
CIIPAMOBYIOTECS Ha COMIATEHO-eKOHOMIMHIIH PO3BIITOK PETiOHy.

AHamis ebeKTHBHOCTI OHJLKETy NepeidaZac OUIHKY K
MicueBimyn QiHaECaMIL, MO Mac BUKIIBY Ok B 3a0¢3NeeHH, CTilll
CTaHy MicneBHX OokeTiB. PimleHHA, o NpHIIMAIOTECA Ha 1
BIUTIBAIOTE Ha DiBEHE AIMiHICTDOBAHIIX MOJATKIB, iHBeCTHIiHI
CIIpusie ab0 CTPEMYE DO3BNTOK THX ab0 iHmmIX Tamyseli. He B
KpaiHaxX BBOMIITECA OPSUIOK BBEICHHA THMYAcOBOi anMigicTpanii mpr
MiCIeBIX OIOUKETiB, OCKIIBKH IIepeBaXHO MicmeBi opramm
‘BiMOBITANEHICTE 3a MoripmerHs iX hiHAHCOBOrO cTary. B icHyrouIm)
QEKTIBHOCTI GlOIUKeTy 3IICHIOETRCA Ha OCHOBI MOKA3HIKIB BIIKC
BIIATKAX Ta J0XONAX BILIOMY, TEMIIiB 3pOCTAHHS IOXOIB i BILIATI
GlOIDKeTy Oe3 ypaXyBaHHS TpaHC(PTiB, IMOJaTKOCIPOMOKHOCTI,
HOXATKIB Ta 360pis y BBIL

[ (ctr) -]

HeoOXiHicTs NpUIHATTA pImeHb MO0 MOKPAIICHHS
GIOIUKETHOTO TPOIECY Ta TOMEPELKEHHA MOKTIBIX HETaTHBHIX
"OKA3HIIKIB y MaH6y THEOMY TOTPE6YE POSTIATY MeTOIIHIIX MX0x
)eKTIBHOCTI (hOPMYBAHES | BIIKOHAHES MiCIIeBIIX GIOIKETIB.

Catiz 3a3HAMIITI, MmO B HayKoBiit MiTepaTypi € pizHi MeToMIdHi |

ITITAHHS epeKTIBHOCT] (OPMYBAHES i BIKOHAHES MiCIeBIIX G0uKe]
MICTHTE CBiif BIACHIH MepeTik TIOKA3HIIKIB 260 IyOTIOE OIIIH OHOI
uncno cno: 3933 [
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Koren 610K AHATI3y CKAATAETECA 2 CHCTEMH NIOKAIMHKIS, CHPAMOBAITX H
ZOCTLTACHEA Ta aHAT HAMBUATHBINNY CKIMIOBHX (iNQHCOROT CTEKOCTI

MicHeBOro G0TKeTy. 3APOMOHOBANA ACTATIANA TOKAJHNKIE OGYMOBTIOETECA
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nepion wacy | = P )nd - nepio zacy abs — oayms — abcomorna (nowuTHERa) oM pisAH
—— OSTIPHL) BY - Cryniss Towmocti | Cria = 100 — [abs (Ten — Jzy) - Jen] x 100
Cr2 =100 - [abs (em — [Iad) - s x 10| 7 naHOBO-pospaxy- | ¢ CIT — CTYTHE TOTHOCTI NIAHOEO-POSPEXYHKOEHX OBIPYHTYEaHS
Cyni TowmoCTi n1asoB0- | e CILx — TV TOTHOCTI MIaH0BO-Po3pq KOBIX OGIpYHTY- | BHKOaHHA A0XOAHOT SacTHHH G1omEeTY (%)
‘PpospaxyEKOBHX OBTpyETYEaRE | (%); ° Bams suKonamEa | Jlen ~ BIACHi N1ARORI JOXOTH G0TKETY (TpR):
BHROHARFA TOYOTROT YaCTHRH | JIpr — Biacki FaROBi A0%0TH romReTy (7] ‘aoxomsor sacrumn | Tlat ~ saacki Gaxii A0Komm Gromkery (rp);
5 S0 S S————- Srommery ‘abs — oayms ~ abcomorna (owuTHERa) eTHHA pisHHLi
HOTRETY N ICTHTHL JOKOXH OITReTY { - On6i=spi: (Bpi-1xlngi,i-1)
abs — moayms — abcomorra (osHTHEHA) B¢ Disascorot e P16 i ~ MOKATHIX BiRaHCOROT IPOAYKTHEHOCT] G10MKeTY;
Om6i=Tedi:Bpi-1xIapLi-1) |- npoayxruemocti | Tadi — obear BIacHMX I0X0AiE 32 piK i (pH);
o - e ®n6 i — nokasHHK (iHarcoBoi npoaykTf © GromEeTy Bi— 1 — obear Bunatkis G10/pKeTy nonepearsoro poky i — 1 (rpr):
ORa3HHK iHAHCOROT Tlethi — oficar BtackuX Aoxois 32 pik i (rp| - Tnbi, i ~ 1 ~ imexc indnamii 3a nepioa i-Li
IpOIYKTHEHOCTI GromReTy 2 = — —
Bobi— 1 — oBosT BHTATKIS SioTxeTy Tomep] - Koedimicnr Bei=BBIli:Boi-lxladii-1)
n 1 ! HiE i 7 Eei — cROROMiTHA ceKTHRICTS BHKOHAHOTO GIOTRCTY:
i, i — 1 - ifzexe indumii sa nepioxi-1] & cromoimer. BBIT: — sanonnit ety ot nposssr pORS 5
Eei=BBIli:(Bdi-1xInpii-1) 7 1o, Bobi — 1 — obear enarxis GiomkeTy monepearsoro poxy i — 1 (rpr);
Koo - 1 Eei — eKOHOMIUHA e(eKTHEHICTD BHKOR] T Tnbi, i — 1 — iszexc isdmanii 3a nepiogi-1, i
R cromowor BBITi — 508Ut BHY TIlIKi IPOTYKT POR - Cei=Ti:(Bopi-1xIndpii-1)
eeKTHEHOCTI BrOTReTy Boi—1 - o6 5 61 nomep| © Con e Ce i — coniaTsna eheKTHBRICTS G1OIKeTY:
OOCAT BHAGTKIS GIOTACTY ramsa JTi ~ rpomoi Aoxoas HaceneHA Ha 02y 0coby -y pomi (rpR);
Iudi, i— 1 — ingexc indasmii sa nepion i-1 g‘bm“““““ Bod i — 1 — 0BCAT BHAATKIE Gl0/UKETY HONepeAHBOro poky i — 1 Ba 1 ocoby
Cei=Ti:(Bodpi-1xInpii-1) B HOIKETY. (rp):
e Ce i — comansia eeKTHERICTS Grome] * T, i - 1— isggexc imbunamii sa mepiox i-1, i D

ConiarsHa edexThEHicTs i 361 B

i JTi — TpoMIOBi T0X0TH HaceTeHH Ha OTHY i=Tledi - Boi

Sromaery Bodi— 1 - obesr szaTws Gromrery ord S6anancoanicts | ac 36i - sbaTancopamicts GiomxeTy;
T i 1— 1z Grommery Tatbi — obcar zoxois 3a pix i (rps):

i, i~ 1— isttexc indnanii sa nepion i-1 5 Bébi — ofcar emmarkie Gozprery 3a pix i (rpm)
361 = Jei - Bdi E
- - e 361 — 30ATAHCOBARICTE GromRRTY; 5
3GanancosasicTs GowAeTy .
Jlechi — oesr 20XOAIE 3a pik i (TpR); b
Bebi — oBosT BuATKiB GromEeTy 32 piK i (1] * |
*Incepeno. Ckiadeno na ocros| -
Crpamua 12315 Hncno cnos: 2573 ¥ yxpamcmi L] B -+ 100%
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Biaain GiHAHCYBAHNA YCTAOR OCBITH, Ky TBTYPH Ta GiswraHO KYTBTYPH i CrOpTY.

Biaain (iHGHCYBAHHA YCTAHOR OXOPOHM 3IOPOE'S T2 CONIATHHOTO 3aXHCTY

1 avenesmen

e —

Biaain dinancysannz anapary ynpasIimna

CexTop inmoBaNifiHOro POIBHTKY MicHeBHX Gi0TKeTiE

MicpKoi

(i3

Vnpasinms supobHIo cepn

Biaain hiHancyBaHAA MiCHCBOTO TOCTIOAAPCTEL

CeKTop saTyWenRs KpCBHTHNX DeCYDCiE Ta MOHITODHATY pOSpaxymKis sa
eneprorocit

Biain MIaRyBasHA, aHATizY Ta ONIHKH BHKORAHHSA AOXOME GOTEETY

PrcyRoK 2.1 — CTPyKTypa AeTapTaMeHTy hiHaKCis BIKORKOMY KpiBopissKol

pamt

JlKepeno? CKIaIeHo aBTOpOM

yxpancni

a2z

Croso 82 s 489 (¥

[ER e Owein Maxer  Caunkn  Paccunkn  Peuenwposae  Bma O Bxoa £, Obuwii gocryn
% N P a P Haiima -
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omacHol AepxaBHO| AAMIICTDAN] 3 IITARE, BITHECORITS 10 BiAHHA YDABIIHEA,
"HOPMATIBRO-IDABOBIMI, AKTaMIL, WO DLIAMCHTVIOTE OMOKSTHI BigHOCHHN if
(biHAHCOBO-TOCTIONAPCEKY HiSTBHICTE OFOLKeTHOI yeTaHoBIH, JCTY ISO 9001:2009,
JCTY ISO/IEC 27001:2010, HacTaHOBaMII IONO SKOCTI, MPOTIIl KOPYIIIifHIM
3arpo3ay Ta iEQOPMATIIHO| Oe3NCKN BHKOHKOMY. MiCEKO Pamil, PerIaMcHTaM
KpuBOPI3EKO MICBKO] Pait Ta BUKOHABIOTQ KomiTeTy KpHBOpissKol Micskoi pa,
IHCTPYKH€Io 3 AVI0BOACTEA B OPraHaX MICHSBOTO CAMOBDAIVEAHAA Ta [IOTIOAKEHHM

T1po (iHAHCOBS YHPABTIAHA.
Jlenapravent (inarcis

33 CBOEI0 QPIAHIZANIIIROO CTPYKTYPOR CKIAIAETEC 3
YHPABIiHE Ta BiAXE, i NPEACTABICH B P 2.0

Jenaprayent dinancis suxomxony Kpusopissxo Micexof paz

Broxerne ynpasism

P

Biaain GiHAHCYBAHNA YCTAOR OCBITH, Ky TBTYPH Ta GiswraHO KYTBTYPH i CrOpTY.

Biaain (iNGHCYBAHHA YCTAHOR OXOPOHM 3IOPOE'S T2 CONIATHHOTO 3aXHCTY

BiAain MaNYBAKHA Ta BUKOHANKA BAATKIE GioKeTy

Biaain dimancysannz anapary ynpasimna

CexTop inHOBANiHOTo POIBHIKY MicHeBHX Gi0TKeTiE

Vnpasinms supobHIo cepn

Biaain hiHanCYBaHAA MiCHCBOTO TOCTIOAAPCTEL

CeKTop saTyweHR KpCBHTHNX DeCYDCiE Ta MOHITODHATY pOSpaxymKis sa
eneprorocit

Biain MIaRyBasHA, aHATizY Ta ONIHKH BHKORAHHSA AOXOME GOTEETY
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PricyHok 2.1 — CIPYKTypa ZemapTamenTy dinarciz BK KMP (CKTazleHO aBTopoM
Ha ocHOBI [26]

PimennsM BIKoHKOMY KpuBOpI3bKoi MicEKOi pamr Bix 12.03.2020 Nell3
BI3HATEHO BIOIDKETHHIT PerTaMeHT NPOXOIKEHHS OOIDKETHOTO Ipomecy OOIKETy
KprBopisskol MTT, 3riHo 3 AKIM MOKHA BILIUTHTII Taki CTajil G10/LKeTHOTO Tporecy
(Tabm. 2.1).

Ta6mms 2.1 - Cazif GomwkeTHoro mponecy Kpieopizekoi MTT

Crazii Groxxerroro npomecy

1. Cxananns nporsosy Micekoro Gomxety icra Kpusoro Pory

- He misime 15 Tpass# poxy, Imo MepeAye IiaHoBoMY, pitlerrzn BK KMP saTsepbayeTsCa 1K 3aX0mis
070 cicrazaex TIporHosy GioTKeTy:

- He missilme 15 Cepres poky, MO MepEAye MIAHOBOMY, ACAPTAMEHT GiHaHCiB 3a0€3MEye MATOTORKY
mpoeKTy pimmesma mpo cxeatermg [IporHOsy GROTKETy Ha BUIIOBITHEH TepIOX Ta MOTAHER Horo
EHKOBKOMY MiCBKO] pamt srio 3 Peraveron BK KMP;

- He nissime 01 Sepecix poy, mo mepenye miasosony, BK KMP posriazac Ta cxsamoe Tlporsos
GROIReTY i y I ATIHTeHEH CTPOK MoTac HOO HA POSTIIAN MICHKO! PATH pason 3 iHAHCOB0-eKOROMITHI
OGTpYHTYEaHHAM, BATORITHO 0 Peraaerty BK KMP;

- NenapravesT disancis y I STATeHEE CTPOX MiCTA CXBATeHHE SHKOHKOMOM TIporsosy Giomkery
3aGesmesye fioro onprTOTHerH Ha odiiiEoMy Bebeaiiti KMP Ta if BHKOR2ETOTO KOMITETY T2 B MOTYT
«Bikpura Sioxer» odinifinoro sedmopraty . Kpusoro Pory (KpHBODissKfi pecypCHIt HeRTD»

2. Crtazanns npockTy michKoro Groxxery micra Kpasoro Pory

- He missime 01 Bepece® OKy. WO Mepeye MTAHOEOMY, pimrerray BK KMP aTEepTAYETsCH Man
32XOiB MO0 CKIATAE MPOEKTY GrOTKETY,

- JlenapraenT disarcis 3a0esmedye TATOTOBKY Ta MOJARHA & IOPATKY, BH3HATeHOMY PermamenTon BK
javi

- Onprmioses iz mpoexTy pimest mpo Gromxer Kpusopisexoi MTT a odiniftsory sebeatiti KMP ra if
EHKOHAEOTO KOMITETY Ta B MOTyi «BiAKpHTH Gromxer» obiniiisoro sebmopraty M. Kpsoro Pory
«pHBopizsKHii pecypCERH HeHTy He TSHiIte, HIX Yepes TPH poGO I THCTA MOTAHIE HOTO MiCkKiH
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B 7. Cromananns npocsry wiceroro Guozsery wicra Kpusoro Pory

o ~ He msmime 01 sepecix pory, mo nepenye muarosony, pimesmsant BK KNP saraepmayeroc mma
] SEXOS MOT0 CHIATAR TpOTY GOTEeTY,

K - Benpren i ATy ATSTORK T TR TP, sy Permaieston BK

- Onprmomsess mposxry pimessss mpo Gromrer Kpusopisuoi MIT ka oiizsonsy sedeairi KMP 1a 1l
BHFORABROTO KoMITETy Ta 5 301y (BikpiTHk GromRer» odinioro seCroprany . Kpmsoro Pory
K pusopissiot pecy PR TP e Miime, HX Sepes TP POGO i TCTA TOTAER Horo Mickii
pan.

3. Posria HpOGKTY Ta HpMANATTS pillenni Ipo Miceril Gkt wicra Kpuporo Pory.

- Pumem oo MichiE GIOEST T2 MNaTepiaT, 1o TOTEOTSCA 70 FOTD, POSETATEOTSER 2SIy TaTaME
MicBEOl AT Fa MOCTIASX KOMICIRY MiCBEOT A SLITOBLIHO 10 PeIaNeHTY Michkol pali;

- Micsi Go/pxer saTsepTAYETses piemEa: ichsof pas 10 25 TpyEs (SET0%E) pOKY, 0 mepexye
s~

- Pimemsz mpo Gromser Kpsopissor MIT xae Oy onyGrisosasee T2 Onpimomsens e i Tecarst
iz 3 73 oo yxeaterau sTROBITED 70 crarr 28 BKY.

T Buomanns G0 ey, BITIONOH Becen s s 10 PIlleR S MICENO! Pz PO Mickxuh Gromxer|

~ BICKMP sabestenye pamomasmsx yicheoro Gromrery 3. Kpisoro Pory,

- Jemspraxest gimancis suificmoe saralby OpraEiSalllo Ta YTpASANEI BECSIA! MCHOTO
GiomRery, KoOpIwEYe TATHRICTS VaCHHKiS GIOTRETROTO TOTECY S THTEKS BHFORARER GOTRETY,

- Miceiui Gro/pser SHEORYETSC3 32 POSIIHCOM, O SATEITAYETbC JEPEKTOpO Temapraesty Gimancis
 Mc TepAi 5 Tt TpEHATTS PR PO GRODET,

- Tiporarons 30 s miens mabyTrs semEocTi pimemon Micssol pare mpo icsrsti Gioser rotoss
POSIIOpAII KOIiB pospoGIAOTS IpOSKTE TMaCHOPTiB CODESTHE MPOTPANi IOTZOTS X M
noromseses aenapravesty gimarcis; -

- Onpmomsemss macnopris Gomsersmx Tporpa (smowmous sikm) saGesnesye ronommt
OSTIOpAIE KOIITIS MPOTAFOM TPBOY POGOSID s 5 T8 IX SaTsepIKeHs, SLITOBLAEO 0 Crari 23
BKY:

s

REATET

- Tenaprasesdiancs y ness epais ompaaozmoe pimenton el pa o ecems i 20
e icoEof a po ot S K caie (BLIITE GRORET) OQIROT0 BOSIOpTRTY 3.
Kpuporo Pory cXpumopsoxapecypera neerpy

S Tiiarorossa Ta posrasa ssiry mpo muonasms sicsRoro SRTRETY

~ Snimicns tpo suomammn Mcsroro Gromsery catac Ta mogac I
Kasmaneicrsa, simosiaeo 20 sncr, ycrasouerss ctarona 53.61 72 80 BCY,

- BICKMP nomae 20 icssol pa micsos Swia mpo mikorasss icosoro Gromsery uicra Kpumoro
Pory: -xsaprats - y Toouiczat cTpo Ricu sasepIerox BUTIOBLIROrD GOTRSTEGRD TEpiORY, -
pivi—20 01 epesia pory, mo mactae s seiant.

- Tocrie xowiia icexof pa s TTa TARYSAEER GReTY, SKOROMIH T2 pryATOpE T
e nepesipey piTRoro siTy Tpo BKomaRE Crosery Kpisopieror MTT

- Tenaprassems gimascin sabesnenye: (zrorossy Ta IySAisaIo ixbopal Tpo BEKORTSEMCHEOTo
Gromsery: - 52 ACyRabOt Kpapra“y — Y BeCITIeR N TepAIE T OSFAA MCBEHD Do, - 52
nizcyxaste ory ~ 2o O Gepes poxy, mo mactae 52 TR TSI penCTaBen imgopam
o BmKomastur icsxoro Gy ~ 20 20 Gpesia oy, o Factac 52 SRR

- Tonoss posnopAi Komris MicsKoro Gomfery saGesTenyaors: (WATOTOsK Ta OXTO et St
o pAoRaER HaCTIOp T CRODAETHRK TpOTYR: TpOTATON Tps0 POGO: T T TS P
‘Grommeri pituoct oprasas KasmaueECroa: pesyTo7atia OIS QeKTHBROCT] GO DS THIS TPOTPa Y
onuRRen crpor mcan ToxaR pivY GroTxerHl SBiTRocr oprasan Kaswmnefcroe, TG
‘pexcrasnermon GopuaIs Tpo SHoRamE GromRETES: Tporpat 70 1 Gepes pory, Mo macTas 32
smimmn

ey Gimancis oprax
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2018 2019 2020 2021 2022 2019/2018 2020/2019 2021/2020 2022/2021

2019/

2018

2020/

2019

2021/

2020

2022/

2021

Податкові 

надходження

3 757 032,00 5 120 138,60 5 111 818,00 6 108 147,50 7 629 752,20 1 363 106,60 -8 320,60 996 329,50 1 521 604,70 36,28 -0,16 19,49 24,91

Неподаткові 

надходження

278 093,90 326 355,20 200 254,10 274 782,00 255 832,50 48 261,30 -126 101,10 74 527,90 -18 949,50 17,35 -38,64 37,22 -6,90

Доходи від опе-

рацій з капіталом

8 726,20 5 464,60 16 986,20 5 883,20 9 132,50 -3 261,60 11 521,60 -11 103,00 3 249,30 -37,38210,84-65,3655,23

Цільові фонди 43 353,00 15 534,10 20 809,90 18 923,60 1 202,50 -27 818,90 5 275,80 -1 886,30 -17 721,10 -64,17 33,96 -9,06 -93,65

Офіційні 

трансферти

3 174 012,60 2 395 611,10 1 240 576,70 2 625 479,50 1 135 243,00 -778 401,50 -1 155 034,40 1 384 902,80 -1 490 236,50-24,52-48,21111,63-56,76

Разом доходів 7 261 217,707 863 103,606 590 444,909 033 215,809 031 162,70601 885,90-1 272 658,702 442 770,90 -2 053,10 8,29 -16,1937,07-0,02

Найменування 

згідно з 

класифікацією 

доходів бюджету

Роки Відхилення, тис. грн Темп приросту, %


image26.emf
тис. грн.

питома 

вага, 

%

тис. грн.

питома 

вага, 

%

тис. грн.

питома 

вага, 

%

тис. грн.

питома 

вага, 

%

тис. грн.

питома 

вага, 

%

Податкові 

надходження

3 757 032,00 51,74 5 120 138,60 65,12 5 111 818,00 77,56 6 108 147,50 67,62 7 629 752,20 84,48

Неподаткові 

надходження

278 093,90 3,83 326 355,20 4,15 200 254,10 3,04 274 782,00 3,04 255 832,50 2,83

Доходи від опе-

рацій з капіталом

8 726,20 0,12 5 464,60 0,07 16 986,20 0,26 5 883,20 0,07 9 132,50 0,10

Цільові фонди 43 353,00 0,60 15 534,10 0,20 20 809,90 0,32 18 923,60 0,21 1 202,50 0,01

Офіційні 

трансферти

3 174 012,60 43,71 2 395 611,10 30,47 1 240 576,70 18,82 2 625 479,50 29,06 1 135 243,00 12,57

Разом доходів 7 261 217,70100,007 863 103,60100,006 590 444,90100,009 033 215,80100,009 031 162,70100,00

2020 рік 2021 рік 2022 рік

Найменування 

згідно з 

класифікацією 

доходів бюджету

2018 рік 2019 рік


image27.png
90.00

80.00

70.00

60.00

50.00

40.00

30.00

20.00

10.00

0,00

2018 pik

1 TTOAaTKOB HATXOUKEHHS

2019 pik

B HemoaTKOBi HaIXOKeHHs

2020 pik 2021 pik

© JloxonH Bix omeparii 3 kanitanoMm M I{imboBi GpoHH

2022 pik

= Ooimiitai TpaHCcepTH




image28.png
Cywa, Tac. rpa.

BiIXmIeHns, THC. TPH.

Hoxasamx
2018 pix | 2019pix | 2020 pix | 2021pix | 2022 pix | 20192018 | 20202019 | 20212020 | 202212021
nomatox Ta 36 Ka AoxomH GuHX oci6 2461 531,20 | 3092 805,90 | 3245 17690 | 3660 29070 | 445022720 | 63127470 | 15237100 | 41511380 | 78993650
romaTok Ha mTpubyrox mamphevcrs Ta gisancosmx 452540 | 3475260 | 1068870 | 3231750 | -134230 | 3022720 | -2406390 | 2162880
Vetasos kowymanssoi sacsocti
[HO2aT0K 3 BIACHHIKE FA3eMIIS TPRHCIOPTAI 396008 T8 . o . . o0 o o0 00 o0
s camoxims aum i wexanbis (ropmmER oci6)
peRTHa WaTa 54 CHeNTsRe BUKOPHCTAHES JTiCOBAX
pecypcis B uacTimi Repeseru, sarorosnesci B mopiaxy| 5,00 - - - - 500 0,00 0,00 0,00
py6ox ranossoro kepucTysasms
pemna  maTa 3a  KopucTysamsx  mampavu A
BUTOGYBAMES KOPHCHIX KM SaraibOZepxasioro| - 6968220 | 9253510 | 19657720 | 27086680 | 6968220 | 2285290 | 10404210 | 7428960
snavenns
K ToRaTox 3 BupPOGTCRIN B Vkpai H1aKIWSHIN - _ - -
; . 1866320 | 1602570 | 2213050 | 2410960 | 571250 | -263750 | 610480 | 197910 | -18397.10
ToBapis (npoxyxwii)
GICHSHIL NONATOK 3 BBCIGHIX Ha MUIRY TSPEIOPIO| 7676630 | 6582220 | 7736730 | 8191170 | 3116640 | -1094410 | 1154510 | 454440 | -5074530
|V kpaii NilaKIH3HAX TOBapiB (IPORYKIL)
- . po— .
NHSHIL TOTATOK 3 POATBal CVO GNAM TOCON| s g3100 | 9109560 | 12790880 | 6619850 | 15663620 | -2673630 | 3681320 | -6171030 | 904
prosasms_pospi6aoi Toprisi mAasmsHIX ToBapis
axwsmg nonatox 3 peanbanii BEpObEIKaMH Ta/abo)
ivmoprepam, y Towy wmcai B posapibuii Toprisil
T10TIOHOBIEX BEPOGIS, TIOTIORY Ta IPOMHCIOBIX 3aMiHAIiS
TioTIoRY, I, IO BHKOPHCTOBYIOTBCA B eIeKTPORHIX - - - - 11876590 0,00 0,00 000 | -118765.90
Ciraperax, WMo OMOTATKOBYETsCH SriTHO 3 HIAIYEKTOM
213114 nymxry 213.1 crari 213 TIoAQTKOBOrO KoAKCY,
Vpam
omymansaui mozatox - 150 - - - 150 -150 0,00 000
nonatox ra Maiizo 1373 74460 | 107762380 | 154080300 | 2219 14130 | 62746490 | -29612080 | 46317920 | 67833830
ypucTim 36ip - 241490 830,70 128300 | 100160 | 241490 | -158420 | 45230 28140
0p o mposamrem fomon mune mATpIOEN| i i i i 330 000 000 000
isnbRocTi, o crpasnmIocs 0 1 cima 2015 poky
et noratox 26982870 | 34295390 | 37470110 | 46335540 | 30814090 | 73 12520 8365430 | -15521450
exanorizmii nomatox 6025500 | 6106610 | 5879120 | 6292830 | 357749 | 1L | -2274% | 413710 | 2715340
HaIXOTKeHEA Bl CWATH 360py 34 sabpyAmem
HABKUIIKBOTO IpHPOTHOTO CepedcBMmA (MM - - - 140 - 0,00 0,00 140 140
ocobann
BChOro NOTATKOBNY HATXOTAeHD 3757 032,00[5 120 138,605 111 818,00(6 108 147,50|7 629 752,20|1 363 106,60| -8320,60 | 996 329,50 [1 521 604,70
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2018 рік 2019 рік 2020 рік 2021 рік 2022 рік2019/20182020/20192021/20202022/2021

податок та збір на доходи фізичних осіб  65,52 60,40 63,48 59,92 58,33 -5,11 3,08 -3,56 -1,60

податок на прибуток підприємств та фінансових

установ комунальної власності

0,16 0,09 0,68 0,17 0,42 -0,07 0,59 -0,50 0,25

податокзвласниківназемнихтранспортнихзасобівта

інших самохідних машин і механізмів (юридичних осіб)  

0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

рентна плата за спеціальне використання лісових

ресурсіввчастинідеревени,заготовленоївпорядку

рубок головного користування

0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

рентна плата за користування надрами для

видобування корисних копалин загальнодержавного

значення

0,00 1,36 1,81 3,22 3,55 1,36 0,45 1,41 0,33

акцизнийподатокзвироблених вУкраїніпідакцизних

товарів (продукції)

0,50 0,31 0,43 0,39 0,07 -0,18 0,12 -0,04 -0,32

акцизний податок з ввезених на митну територію

України підакцизних товарів (продукції)

2,04 1,29 1,51 1,34 0,41 -0,76 0,23 -0,17 -0,93

акцизний податок з реалізації суб’єктами господа-

рювання  роздрібної торгівлі підакцизних товарів

3,14 1,78 2,50 1,08 2,05 -1,36 0,72 -1,42 0,97

акцизний податок з реалізації виробниками та/або

імпортерами, у тому числі в роздрібній торгівлі

тютюнових виробів, тютюну та промислових

замінників тютюну, рідин, що використовуються в

електроннихсигаретах,щооподатковуєтьсязгідноз

підпунктом 213.1.14 пункту 213.1 статті 213

Податкового кодексу України

0,00 0,00 0,00 0,00 1,56 0,00 0,00 0,00 1,56

комунальний податок  0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

податок на майно 19,86 26,83 21,08 25,23 29,09 6,97 -5,75 4,14 3,86

туристичний збір 0,00 0,05 0,02 0,02 0,01 0,05 -0,03 0,00 -0,01

збір за провадження деяких видів підприємницької

діяльності, що справлялося до 1 січня 2015 року

0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

єдиний податок  7,18 6,70 7,33 7,59 4,04 -0,48 0,63 0,26 -3,55

екологічний податок  1,60 1,19 1,15 1,03 0,47 -0,41 -0,04 -0,12 -0,56

надходження від сплати збору за забруднення

навколишнього природного середовища фізичними

особами

0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Всього податкових надходжень 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Показник

Питома вага, % Відхилення, %
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Заплановано Виконано

% вико-

нання

Заплановано Виконано

% вико-

нання

Заплановано Виконано

% вико-

нання

Заплановано Виконано

% вико-

нання

Заплановано Виконано

% вико-

нання

Податкові надходження 3 831 325,70 3 757 032,00 98,06 5 058 294,00 5 120 138,60 101,22 6 079 106,20 5 111 818,00 84,09 6 208 403,00 6 108 147,50 98,39 7 901 497,90 7 629 752,20 96,56

Неподаткові надходження 266 354,50 278 093,90 104,41 332 694,40 326 355,20 98,09 197 484,90 200 254,10 101,40 269 216,30 274 782,00 102,07 236 448,70 255 832,50 108,20

Доходи від операцій з капіталом 8 184,00 8 726,20 106,63 3 987,20 5 464,60 137,05 14 284,60 16 986,20 118,91 7 167,40 5 883,20 82,08 4 585,00 9 132,50 199,18

Цільові фонди 24 682,50 43 353,00 175,64 14 010,50 15 534,10 110,87 21 939,60 20 809,90 94,85 19 106,70 18 923,60 99,04 3 904,00 1 202,50 30,80

Офіційні трансферти 3 199 252,10 3 174 012,60 99,21 2 440 455,90 2 395 611,10 98,16 1 243 382,00 1 240 576,70 99,77 2 627 948,20 2 625 479,50 99,91 1 136 661,30 1 135 243,00 99,88

Разом доходів 7 329 798,80 7 261 217,70 99,06 7 849 442,00 7 863 103,60 100,17 7 556 197,30 6 590 444,90 87,22 9 131 841,60 9 033 215,80 98,92 9 283 096,90 9 031 162,70 97,29

2022 2018 2019 2020 2021

Найменування згідно з 

класифікацією доходів бюджету
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заплановано, 

тис. грн.

виконано, 

тис. грн.

% вико-

нання

заплановано, 

тис. грн.

виконано, 

тис. грн.

% вико-

нання

заплановано, 

тис. грн.

виконано, 

тис. грн.

% вико-

нання

заплановано, 

тис. грн.

виконано, 

тис. грн.

% вико-

нання

заплановано, 

тис. грн.

виконано, 

тис. грн.

% вико-

нання

Державне управління 181 461,40 179 849,30 99,11 220 252,20 215 372,50 97,78 232 470,50 225 948,70 97,19 270 885,50 267 851,70 98,88 312 311,50 294 622,50 94,34

Освiта  2 289 936,30 2 240 077,60 97,82 2 669 625,40 2 634 723,10 98,69 2 830 958,80 2 653 781,80 93,74 3 379 812,50 3 350 907,20 99,14 3 358 740,60 3 072 929,90 91,49

Охорона здоров'я  969 358,80 941 747,20 97,15 954 066,80 929 681,00 97,44 625 637,40 594 488,30 95,02 489 941,30 329 158,80 67,18 619 427,20 458 659,60 74,05

Соцiальний захист та соціальне 

забезпечення 

436 409,60 434 212,20 99,50 359 739,40 358 349,20 99,61 433 318,80 400 181,50 92,35 485 593,40 480 490,20 98,95 825 359,10 652 515,50 79,06

Культура і мистецтво 103 381,60 99 801,20 96,54 146 858,70 143 569,10 97,76 133 297,80 114 990,80 86,27 148 120,50 145 205,60 98,03 164 565,70 144 731,10 87,95

Фiзична культура i спорт  85 708,60 73 016,30 85,19 147 062,60 130 683,30 88,86 128 792,80 113 770,70 88,34 150 463,70 146 963,70 97,67 170 535,50 139 445,50 81,77

Житлово-комунальне господарство 356 923,70 332 336,90 93,11 590 936,00 578 474,10 97,89 488 246,40 368 295,40 75,43 1 585 227,30 1 558 764,30 98,33 700 159,80 643 935,30 91,97

Здійснення  заходів із землеустрою 8 228,50 5 380,40 65,39 2 631,40 26,90 1,02 5 890,70 2 591,70 44,00 6 258,40 3 786,10 60,50 12,90 0,00 0,00

Газифікація населених пунктів 39,60 39,60 100,00 - - - - - - - - - - - -

Будівництво та регіональний 

розвиток

118 913,40 36 742,50 30,90 143 101,10 89 185,00 62,32 705 423,10 410 753,70 58,23 433 443,80 289 981,10 66,90 447 809,30 17 125,40 3,82

Транспорт та транспортна 

інфраструктура, дорожнє 

господарство

574 482,80 537 310,40 93,53 882 673,80 847 453,50 96,01 1 076 913,50 870 901,80 80,87 1 129 169,30 1 061 099,90 93,97 1 585 254,10 1 496 441,30 94,40

Зв'язок, телекомунікації та 

інформатика

- - - - - - 42 186,90 27 871,30 66,07 56 129,10 51 805,70 92,30 53 542,10 45 982,10 85,88

Інші програми та заходи, пов'язані з 

економічною діяльністю

186 318,90 165 681,20 88,92 206 687,80 174 956,60 84,65 296 935,90 204 865,90 68,99 180 823,80 111 217,30 61,51 225 230,10 110 545,60 49,08

Інша діяльність 121 916,00 104 307,20 85,56 113 750,80 96 111,90 84,49 121 941,90 106 014,70 86,94 168 396,30 121 126,30 71,93 813 371,30 599 322,00 73,68

Міжбюджетні трансферти 2 207 482,80 2 195 576,20 99,46 1 622 085,00 1 573 176,00 96,98 720 682,00 705 662,30 97,92 804 294,20 794 289,20 98,76 828 572,80 421 870,50 50,92

Усього видатків 7 640 562,007 346 078,20 96,15 8 059 471,007 771 762,20 96,43 7 842 696,506 800 118,60 86,71 9 288 559,108 712 647,10 93,80 10 104 892,008 098 126,30 80,14

Показники

2019 рік 2020 рік 2021 рік 2022 рік 2018 рік
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2018 2019 2020 2021 2022

Бюджетні доходи (без 

трансфертів)

4 087 205,10 5 467 492,50 5 349 868,20 6 407 736,30 7 895 919,70

Бюджетні видатки 7 346 078,20 7 771 762,20 6 800 118,60 8 712 647,10 8 098 126,30

Міжбюджетні трансферти 3 174 012,60 2 395 611,10 6 590 444,90 9 033 215,80 9 031 162,70

Податкові доходи 3 757 032,00 5 120 138,60 5 111 818,00 6 108 147,50 7 629 752,20

Сума дотацій вирівнювання 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Неподаткові доходи 278 093,90 326 355,20 200 254,10 274 782,00 255 832,50

Середня чисельність населення за 

рік, осіб

629 695 624 579 619 278 612 750 603 904

Роки, тис. грн.

Показники
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2018 2019 2020 2021 2022

Бюджетного покриття 0,556 0,704 0,787 0,735 0,975

Стійкості бюджету 0,777 0,438 1,232 1,410 1,144

Загальної податкової стійкості  0,511 0,659 0,752 0,701 0,942

Покриття видатків 

міжбюджетними трансфертами 

0,432 0,308 0,969 1,037 1,115

Укрупнений стандартизований 

показник за блоком аналізу 

УСПфз

2,276 2,109 3,740 3,883 4,176

Бюджетної залежності  0,437 0,305 0,552 0,585 0,534

Частка дотації вирівнювання у 

загальній сумі трансфертів

0,000 0,000 0,000 0,000 0,000

Податкової самостійності  0,919 0,936 0,956 0,953 0,966

Стійкості дохідної бази 0,987 0,996 0,993 0,996 0,999

Укрупнений стандартизований 

показник за блоком аналізу 

УСПфсам

2,344 2,237 2,500 2,534 2,499

Дефіцитності місцевого бюджету -0,444 -0,296 -0,213 -0,265 -0,025

Бюджетної результативності  6,491 8,754 8,639 10,457 13,075

Бюджетної забезпеченості 

населення 

11,666 12,443 10,981 14,219 13,410

Показник стабільності дохідної 

частини бюджету

1,184 2,137 0,776 0,676 0,845

Укрупнений стандартизований 

показник за блоком аналізу 

УСПеб

18,897 23,038 20,182 25,088 27,304

7,285 8,430 8,263 9,799 10,561

Інтегральний показник фінансової стійкості 

місцевого бюджету, Іпфс

Коефіцієнт Аналіз

Значення стандартизованих показників з урахуванням їх 

значущості

Фінансової 

збалансованості

Фінансової

самостійності

Ефективності

бюджету
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2018 2019 2020 2021 2022

Коефіцієнт фінансової продуктивності бюджету 0,0054 0,0068 0,0066 0,0090 0,0082

Коефіцієнт економічної ефективності бюджету 0,0041 0,0046 0,0047 0,0061 0,0040

Соціальна ефективність бюджету (%) 68,73 78,11 72,27 99,14 95,72

Показник

Роки


image37.png
Wroura-101 X

mail.google.com/mail/u

x X | G HATPAMM Y X | M sncrosuf

WLWKcsKzSk

VOXTWBICTS 3HAYHO SMEHWIMTH SAMEXHICTb MICUEBMX GIOKETIS i
GIOIKETHIX PECYPCIB YEpe3 AepXaBHMi GOMXET | niasuLLINT edexTuaH
MicuesoMy piBHi 5 yMoBax (biHaHCOBOT AeueHTpaniaaLl

[ peanizauil Hanpswie niwiienHs echekTUaHOCT chopmyears wid

—pO3pOGMTY  AOBIOCTPOKOBI CTWMYMWM, 5iKd 6 Komnnekcko  3ad
3niici0BaT CTDYKTYDHI pechopmm;

—COPMYEATH  CTUMYU  COLIANEHO-EKOHOMINHOI  aKTUBHOCTI

TOCTIOApIOBaHHS, CTMSHHSI CTanomy PO3BWTKY TEPMTOPiA | sanysers
TepuTopio;

— 3aGe3nednTi noBHe Ta NPo30pe BUKOHaHHA BiANOBiZHAMM OpraH
[——

130

Mepuio 1. 0. Hargaun nizsuiens echocTyerccr| GopuyEass wcuesux
GaxeTia xpaiin 32 yuos Gancood! netewTpanzall
Hayxosui sicanc Moriccs Ne 2 (21), 2020 Scintific bul

@IHAHCH. BAHKIBCbKA CITPABA TA CTPAX)

— 3CHUTH SiTKE DOMEXYBaHHS BUSHAYEHNX GIOTHETHAX NOBHO
snan;

— CripwsTH 3aGeanesenHio Ha G TepHTO)
Ta CouiansHwX rapaTif

Kpalki piskiR AOCTYN 1

Y ceol uepry, B chepi poanoiny sianosigHux mxepen Glomke| -

PO3NOZINATA IOXOMM MiX GIOZKETaMM Tak, WO Came cKnan BracHux
MIOIATHOBYX HAZXOMKEHS, 5Ki 03BONSTS ChOPMYBATH HEOGIXHY ik
BanM, a Ue, Hacamnepen, MOTDEGYE CBOEACHOM pechopmysansi
onomaTKyBaHHsi i MigsWLiEHHS piBHs NOJATKOEOI ABTOHOMIl Opra
3a6e3nevenHs DICKANLHOT AeUEHTPANI3ALIT ODIEHTOBAHO Ha OTPUMAHHS!
BAZM WOMO (HAHCYBAHHS Ta 3ABEINEYEHHS HACEMEHHS SKICHAMMA
nocnyrami [3-5]
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MiCleBy BIaxy 3AUCHIOBATH CTPYKTYpHi pepopsm
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> cy6’exTiB FOCTOAGPIOBAHTA, CTPHAHKS CTATOMY POSBHTKY TPHTOP i
3aTyUeHHS {HBECTHIIH HA BIAIOBITHY TePHTOPIO

3a6e3IeHTH TI0BHe Ta IIpo30pe BMKOHAHHS BiAMOBiAHMMH OMC cBOIX
TOBHOB&KEHD

SAICHIT SiTKe POSMeKYBANIA BHSHAYSHI GIO/UKETHIX TIOBHOBAKERD MK
Bcina riTkaMH BIATH

|| cnpustn sa6esmenertio ma seii TepuTopii KpaiH piBHit Z0CTYI FPOMATH
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TIiACyMOBYIOYH BHKJIA[eHe, BapTO BHILTHTH OCHOBHi NULAXH IiTBHIEHHA
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BapTO POSTIAIATH 32 TAKHME OCHOBHHMH KDHTEDiTMH, K yI0CKOHATHHS POIIECY
OpMyBaHHSA JOXOMIB MiCIEBHX GHOTAETIB Ta HANPAMH IOKPAICHHA 3iHCHEHH
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MiCIeBITX OIOIDKETIB
HanpsiMH YI0CKOHATEHHS mpomecy HanpsiMu yI0CKOHATCHHS 3TifiCHenHs ‘Hanpsvn yaockoHaenHA npomecy GopMysanas |HAIDAMH y10CKOHATeRHS 31ifCHEHRS
(DOpMYBAHHS T0X0TIB MICHEBHX GIOIKETIB BHIATKIB MiCIEBHX GIOLKETIB H0XOTiB MiceBHX Gl0KeTiB BHIATKIB MicneBnx GloxxeTin
1) opieHTalin Ha CONIATBHO-CKOHOMIMHNIT | 1)  KOHKpeTH3alii Ta  BIOCKOHATEHHA 4 1) OpieRTAA Ha  COWIATSHO-CKOHOMITHE | 1) KORKpSTH3AWA T2 BROCKORAICHRA
PO3BHTOK [€PXKABH, MiABHINEHHS piBHA | IOPAIKY PO3PAaXYHKy IUIAHOBIX BILIATKIB POIBHTOK JepKaBH, THIBHIICHHA PIBHA 100pO6YTY | MOPAIKY  POIPAXYHKY  ILTAHOBHX
11060y Ty HaceTeHHS; MiCTIeBIIX  OlO[LKeTiB 3 ypaXyBaHHAM ‘Hacenesmy: smparcis  Micnemmx  Gomweria 3
2) 3a0esMeveHHSs ENIHOTO MeXAHi3My | pesylbTaTiB, IOCATHYTHX y  TIpomeci 2) 3aBesTeTeRNA EIMHOTO MEXAHISMY BIAEMOZil | YPAXYBAHHAM pETyISTATIE, ZOCATHYTHX
B3AEMONI ICPAABHOTO T2 DETiOHATBHOTO | (IHAHCYBAHHS GIOLKSTHIX IPOrPaM; E 2€pKABHOTO Ta PETiORATHHOTO CEKTOPIB Ha OCHOBI | Y Npolleci GIHAHCYBAHHA GIOTKETHI
CeKTOpiB ~ Ha  OCHOBi  ()iHAHCOBOTO- | 2) 3alyd4eHHs TPOMAICHKOCTI T MiIBHIIEHHS (biHAHCOBOrO-eKOHOMITHHX BLIHOCHH; Tporpa;
€KOHOMIYHIIX BiHOCHH; PiBHA BUIKPITOCTI [TAHYBAHES Ta BIKOHAHHS 1 3)  inHoBamifiHo-iHEeCTMUifMME  pOBHTOK | 2) saTyueHHA TpomaichKocTi Ta
3)  iHHOBamiiiHO-iHBECTHIINHITT pPO3BITOK | MICHIEBIX GIO/UKETIB, GIIKETIB 00’ €IHAHIX b TepHTOpi, MATHMKA {HCTHIYIHAROY CTPYKTYpH; | TITBHINCHHA  piBHA  BLIKPHTOCTI
TepuTopifl,  miNTpUMKa  iHCTHTYmiifHoi | TepHTopiaTbHIX rpoMa; 4) CKTQTAHKA Ta 3ACTOCYBAHHA ACTATHHOTO ILTAHY | MTAHYBAHHA Td BHKOHAHHA MCICBHX
CTpyKTYpI; 3) sampoBALKeHEA CIHCTeMI  MOpiTHOL PoMOAiTy GiHACOBMX pecypeis 3 BHILTeHHAM | GlomkeTis, GlomeTis  06'eHAMIX
4) CKTANAHHA Ta 3aCTOCYBAHHA JeTATBHOTO | DEfiTHHIOBOI OMIHKI pesylbTaTiB poSOTH . MEPUIOYEDrOBMX  TOTPEG  MEEHOTO  DETiOHY, | TepHTOPIATSHIX rpOMaX;
MITaHY PO3MONLTY (HAHCOBHX pPecypciB 3 | OpraHiB MICHEBOTO — CaMOBDSIBAHHA 3 06’€1HAHOT TePHTOPIATEHOT rPOMATH; 3) 3ampOBATKEHHA CHCTEMH MIOPITHOI
BIUTHHAM — [epUIONEPrOBIX  TOTPeO | YIpABTIHES G10KeTHIMI KOIITAMIL 5) 3abesmedeHNA BpETYTIOBAHHA MIKOKTKETHHX | pEfiTHHTOROI  ONIHKH  pesyThTaTis
eBHOTO perioy, 06’€IHAHOI | 4) BIPOBAKEHHS MOHITODHETY OLIHKI ‘B{THOCHH Ha Pi3HHX PIEHAX; pobor oprasie aicresoro
TepHTOpiaTbHOI FpOMAIIL; BHKODHCTAHHA KOWITIB Ha (iHaHCYBaHHL 6) cynpoBin peopMH JeueHTpatisauii BIATH, | CAMOBDATYBAHHA 3 YNPaBTHHA
5) 3a0e3nedeH s BPETyTIOBAHHA | GIOJUKETHHX TPOrpaM i  BIOCKOHATEHHS MOHITODHHI  iCHYIOTHX MpobleM 3 MeTowo | DIOTKETHHMH KOMTaMH;
MiKGI0/UKETHIIX BiHOCHH Ha Di3HIX DIBHAX; | IpoNeIypn  3iificHeHHS  BHYTpimHbOro TOJATHIOTO  320XOYEHHA MICHERHX ~Opraif | 4) BNPOBATKCHHA MOHITOpHHTY ONIHKH
6) cynpoix pedopmi iemeHTpamisamii | GiHAHCOBOTO ~KOHTPOMIO B  OIOIDKETHHX EBHKOHAEYOI BIATH T4 OPFaHiE MICHEBOTO | BHKOPHCTAHHA xomTie Ha
Bl MOHITODHHT iCHYIOWIX IPoGTeM 3 | yCTaHOBaX, 30KpeMa BILIATKOBOI HacTHHI CaMOBPAIYEAHHA 10 HAPOMYEAHHA J0XiHoi Gas; | isancysamma GroTxersux nporpay i
METOI0 TOJATBIIOr0 3a0XOHeHHS MiCIEBIX | MICHeBIX GIOIDKETiB; 7) meper1aa i BUIHAUCHHA TEOPETHTHEX 3aCa1 i | BAOCKOHATCHHA Tpoueaypa
Opramis BIKOHABYO[ BNAMI Ta OpramiB | 5) AKTUBi3amis  eKOHOMIl GROGKETHIX BIOCKOHATEHHA  METOOTOTMHEX  OCHOB | SAlicHerHA BHYTpimHEOrO
MicrieBoro CaMOBPATYBaHH Zo0 | xomrTiB. K GiOTETHOTO NPOTHOYBAHHA Ta IIGHYBAHHA 3 | BIHAHCOEOTO KOHTPOTO B GlomKeTHHX
HApOIIYBaHHA 1OXixHOI 6a31; METOI0 CIPHAHHA 30ATAHCOBAHOCTI OMTKETHOI | YCTAHOBaX, — 30KpeMa  BHJATKOBOI
7) MeperiaN i BU3HAYEHHS TeOPETITIHIX K CHCTEMH Ta TIOCHTeHHS if BILTHBY Ha CONIATSHO- | YACTHHH MiCHEBHX GHOTKeTiE;
3acan i BIOCKOHATEHHS METONOTOTIHIX EKOHOMIYHHI DOSBHTOK MEBHHX TEPHTOPIH Ta | 5) aKTHBi3auin eKOHOMI GHOTKeTHHX
OCHOB  GIOIUKETHOTO ~IPOTHOSYBAHHA —Ta AepKABH B ULTOMY. KOmTiB.
WreEysamEs 3 MeToo  cupmamEs Jxcepeno: craadero asmopor #a ockosi [20]
30anaHcoBaHOCTI GIO/KETHOI cHCTEMI Ta 3
nocilenns i BImIBY Ha comiamsto- Tlo-IpyTe, HacTHHA 3eMeTBHIX IIIHOK, SKi € KOMYHATBHOK BIACHICTIO
€KOHOMIYHIIf POIBHTOK MEBHIIX TepHTOpifi Ta TepUTOpiaTsHOI IPOMANI, He BHKOPUCTOBYETBCSL, BHACIINOK HOTO  BIIHIKAE
JCPXKABH B IILIOMY. 13 HEJOOTPIMAHHS MOKIMIBIX IOXOZIE Bi OPEHIHOI MIATH Ta CILIATH 3eMETBHOTO
TIOATKY.
Croarnia 14w 18 Mncno cros: 2206 [ awrmwiicnn (ClLA) 3 ® - 1 + 1208 P [ crammparimss  tnoro cnom 9168 T ® ® - ' P
G R VS o SN 7. S T - P 2

1911
O 1Llo61 nouaty nowuyk, BeeAiTs 3anUT TyT X wE T dx YK o




image39.png
s Prcysin - Word (CBof kst npoay«ra) m - B

[EIl e faiin Macer  Counkn  Paccenwn  Peuerwposanwe  Baa O

- <A A - A A P Haitm ~

B TmesNewRo -[14_-| A" &"| Aa- | 2 AL nceosorr, AaBOBE AGEGBI AsSG3ST g
Berasums KK Hoamx, X A-W-A- - [ O 1 Bes v Jaronoso.. Jaronoso. |<| g
Bydep obmeHa Wpndt ] A63au. ] Crnam T PegakTupoBaHue
R AR EREE SRR ENRE FRER ENEE SH R SRR EREE SRR THET SHRE SR TR THRE SRy, &

Hanpsimi IiABHIIEHHS eeKTHBHOCTI DOPMYBAHHS | BIKOHAHHSL

] 6romxety Kpusopisskoi MTT

< - HEPETIIIA pO3MIPY OPEHIHIX CTaBOK - TIiIBUIICHHS eQeKTIBHOCTI

- Ha MaiiHo; 3aCTOCYBAaHHS IIPOTPaMHO-IILTEOBOTO
& - BIKHTTS 3aXOJiB IIOZIO MifBHIIEHHS MeTOLy Gr0JUKeTyBaHHS 3a PaXyHOK

piBHA 3abe3nedenHs oQimiiiHoi 3aiiHs-
TOCTi Ha TepPHTOPII TPOMAIIL;

- IIeper/Is PO3MIpY OPeH/IHOI ILIaTI 3a
3eMeIIbHI JUISHKIL

TIOCIUIEHHS Y3TO/IKEHOCT] fforo
OKPEMIIX eIIEMEHTIB;

- ONTHMi3alis BHATKIB MiCIIEBOTO
GIOUKETy IUISXOM 3aIy4eHHS MiKHa-

N - IIPOBE/ICHHS POOOTII MO0 CTSTHEHHS POJHHX MOHOpPIB 10 (iHaHCYBaHHST
] TIATeKiB  YHACTIZOK ~BHKOPHCTAHHS TpOTpaM  COLaNbHO-eKOHOMIJHOro
- 3eMETBHIX JIUIHOK 3 MOPYMICHHIM PDO3BITKY MiCI€BOi TPOMAIIT

] 3EMETBHOTO 3aKOHOIABCTBA;
- MiIBIIIEHHS e)eKTHBHOCT] BIKOPIIC-
TaHHSA MDKOIODKETHIX TpaHCHEPTIB 3a
PaXyHOK HEJONYIICHHS HEILTB0BOro
BHKOPICTAHHS KOIITIB

10

1

2

o

14

Uneno cnos: 2389 [ B - 1 +

Crpannua 17w 18 yxpancni

P LLlo6u nouaty nowyK, BEEAITb 3aNKT TYT

x

(BB 9 s pocym

120%

s Lunn

aktusaLm npoay

I r— Bron ), OBui socryn

Ro-li4 -|A A"|Aa- | % ase68e Adb 2
B} 2| Aot Mo ] Jaronoso.. Saronoscx <| PeATAPOSaIHE
Yomexof A-¥-A- o oa g [10 3 3 E ?
wowor = ey 5 o 5 A
P R T P T T T P U P I A

1o
q\plmoplaskm M 11 JOMNUTBHIM € 3UIICHeHHS HACTYIIHILX 3aXOJIB:

- MiIBMIIEHHS e(eKTHBHOCTI 3aCTOCYBAHHA —MPOTPAaMHO-ILTHOBOTO METOXY
OGIOIUKETYBAHHA 32 PaXyHOK MOCINIEHHS Y3TOILKEHOCTI {00 OKPEMIIX eleMeHTiB, 10
SAKIIX CITiJ BiHeCTI (pIIC. 3.3):

- cTparerito cTanoro po3siTky Kpisopisskoi MTT;

- mporHo3 GrowkeTy KpiBopizekoi MIT;

- IPOrpaMa CONiaTEHO-eKOHOMITHO Ta COIATEHOTO po3BHTKY M.KpiBoro Pory;

- GHOIDKETHI 3amITIL

- nims0Bi mporpami Ta npoekTi KpiBopizskoi MTT';

- Grozwxet Kpuopisskoi MTT;

- TIACTIOPTII GIOJUKETHIIX POrpaM;

- 3BITI IPO BIKOHAHHSA OIOIUKETHIX IIPOTpaM;

- 3BIT PO BHKOHAHHA GiomwkeTy Kpneopisskoi MTT;

- OIIiHKa eheKTIBHOCT] GO LKETHIIX IPOTPaM, IO CIIPISTIME OpieHTALil €Ol
CIICTeMIT IUTAHYBAHEA i BIKOHAHHA GIOIUKETY HA JOCATHEHHA CTPATETIHIX HiTelt y

12

‘HaifGi MBI eeKTHBHIMII CTIOCI, 3a0€3TIeeHHIO IPAMOTO 3B™3KY Mi BILITEHHSM
GI0/DKETHIIX KOIIITIB Ta pe3y/TbTaTaMIl iX BIKOPHCTAHES, MOATHBOCTI BiICTEXeHHS
e(eKTHBHOCTI {i pe3yTbTATHBHOCTI BHKODHCTAHHS OHOIUKETHIX KOLITIB ILIIXOM
BpaxyBaHHS iH(OpMAWii, IO MiCTHThCS y OOUKETHHX 3AINTaX, MACIOPTAX
GIOIDKETHIIX IOrpaM, 3BITaX TPO iX BIKOHAHA, HASBHOCTI 06’€KTIBHOL, MPO30poi
iHhopMAIi{ A1 TPIHHATTS BIBAKEHIIX YIPABTIHCEKIIX pimers» [28];

- ONTHMi3aIlis BILIATKIB MiCIIEBOTO GIOIUKETY MULIXOM 3aTyHeHH MiKHAPOIHIIX
JOHOPIB 710 (iHAHCYBAHES MPOTPaM COMIATBHO-SKOHOMIMHOrO POIBITKY MiCHEBOl
TPOMAII, OXOPOHIT HABKOJIHITHEOTO CEPEIOBHINA, YIACTi B MiKHAPOIIHIIX TPAHTOBIX
IporpaMaM i MPOEKTAX, CHPAMOBAHIIX Ha I0CATHEHHA ieif CTATOTo PO3BIITKY MicTa,
IO 7103BOTITS BUDIMIITII IPOGTIeMH] IIITAHES TA 330€3MEIITI (iHAHCYBAHES TAKIX
chep, K OXOPOHA 3I0POB'S, COMIATBHIIT 3aXICT (30KpeMa if HaJAHHA IOMOMOTH
‘BHYTDIMIHEOTEPEMIIIIeHIM 0CO5aM), 3aXIICT JOBKITA TOIIO.
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Crpareris possmTsy Tporsos Gromxety
Kpusopizsxoi MTT Kpnzopizsxoi MIT

Crpareris possmTsy Tporsos Gromxety
Kpusopizsxoi MTT Kpnzopizsxoi MIT

Tlporpasa comaTsHo-exOHOMISHOTO Ta coniaTssoro possuxy M. Kpusoro Pory

I

‘BromxeTsi samuti

Tlporpasa comaTsHo-exOHOMISHOTO Ta coniaTssoro possuxy M. Kpusoro Pory ‘

I

‘BromxeTsi samuti

v

Iisosi nporpas Ta npoexra Kpusopisskor MTT

v

v

Fromker Kpusopizsxot MTT Iisosi nporpas Ta npoexra Kpusopisskor MTT

v
v
Tlacrioprs Gioxersims mporpas Bromxer Kpusopissor MTT

v

Tlacrioprs Gioxersims mporpas

R rp— 38it npo EuKoHamNA GiozxeTY.
GromxeTmIX nporpan Kpnzopizsxoi MTT

R rp— 38it npo EuKoHamNA GiozxeTY.
GromxeTmIX nporpan Kpnzopizsxoi MTT

PICYHOK 3.2 - B3a€MO3B'S30K MK e/leMeHTaMIl IPOrpaMHO-IILTEOBOTO METOXy
GrokeTyBammsa Kpieopisskoi MTT

PICYHOK 3.2 - B3a€MO3B'S30K MK e/leMeHTaMIl IPOrpaMHO-IILTEOBOTO METOIy
GromkeTyBanms Kpusopisskoi MIT |
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Автори Визначення

І. Ходорович

Це сукупність економічних відносин, що забезпечуютьу плановомупорядку

фінансовубазумісцевихрадщодорозвиткуйутриманняголовнимчиномгалузей

господарства, які безпосередньо спеціалізуються на підвищенні добробуту населення.

В. Кравченко

По-перше,цеправовийакт,згіднозякимвиконавчіорганивладиотримують

легітимне право на розпорядження певними фондами грошових ресурсів; по-друге, це 

план (кошторис) доходів і видатків відповідного місцевого органу влади чи

самоврядування;по-третє,цеекономічнакатегорія,оскількибюджетєзакономірним

атрибутом будь-якої самостійної територіальної одиниці, наділеної відповідним

правовим статусом.

В. Опарін

Цечастинаосновногорічногофінансовогопланукраїни–державногобюджету,крім

того,місцевібюджетиутворюютьцентралізованийфондгрошовихкоштівмісцевих

Рад, котрим вони розпоряджаються з метою здійснення заходів, якіщорічно

передбачаються планом економічного і соціального розвитку.

О. Кириленко

Місцеві бюджети є фінансовим планом розвитку певної території, в якому

відображаються найважливіші завдання місцевої влади та очікуванірезультати

діяльності.

М. Кульчицький

Це система формування, розподілу та використання фінансових ресурсівдля

забезпеченнямісцевимиорганамивладипокладенихнанихфункційізавдань,як

власних, так і делегованих.

І. Сазонець,

Т.Гринько,

Г.Придатко

Місцевібюджети–фондифінансовихресурсівдляреалізаціїзавданьіфункцій,які

накладаються органами місцевого самоврядування.

П. Бечко,

О.Ролінський

Місцевібюджетиякекономічнакатегоріявідображаютьгрошовівідносини,що

виникають між місцевими органами самоврядування та суб’єктамирозподілу

створеноївартостівпроцесіформуваннятериторіальнихгрошових коштів,які

використовуютьсядлясоціально-економічногорозвиткурегіонів таполіпшення

добробуту населення.

О. Матвеєва

Місцевий бюджет – це поліфункціональна системаекономічних відносин,які

встановлюютьсяміжурядомігромадянамиусферістворення,використаннята

ефективногорозподілуВВПвгрошовомуеквівалентізметоюнайбільшповного

задоволення потреб місцевого населення.

Н.Власюк,

Т.Мединська,

М.Мельник

Сукупністьекономічних(грошових)відносин,щовиникаютьузв’язкузутвореннямі

використанням фондів грошових засобів місцевих органів влади у процесі

перерозподілунаціональногодоходузметоюзабезпеченнярозширеноговідтворення

та задоволення соціальних потреб суспільства.

О. Ніколаєва,

А.Маглаперідзе

Місцевийбюджетякневід’ємнийелементбюджетноїсистемикраїниокреслює

економічнівідносиниміжтериторіальноюгромадою,суб’єктамигосподарюваннята

фізичними особами, спрямовані на формування фонду грошових коштів та

фінансуваннямісцевихігромадськихпотреб,підвищеннясоціально-економічного

розвитку територій та поліпшення добробуту територіальної громади.
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Preyrok 1.1 — CTpykTypal

Trcepero: crradeno asmopox ua ocwosi [3]

CKIIaTOBHMH JacCTHHAMH GIOTKETY Bij
crieniamsami hormH (pHC. 1.2). Posmomin
OHIH, X CKIalOBi HacTHHH BH3HA9aOT]
lepiarHmii GromKeT Ykpaitm [3].

CKIa10Bi JacTH
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Beramums

Tnasrian

Byep osmena

Sarazsmnit douz

- Bci zoxoau Browkery, Kpixt TIX, mO
npEmmMATCRi A4 sapaxysamma Ao
cneniamsHoro domay GoReTY;

- Bei BHTATRH GOTKETY, IO
3AIAICHIOIOTECA 32 PAXYHOK HAIXOKEHE
2araTsHOro bORIY GIOMKETY.
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BiamosizHo 10 cT.63 rimasu 11 posainy IIT BrogkxeTHoro Kofekcy YKpaiHu (ami
-BKY) 3aTBepIKeHO CTPYKTYPY MiCLeBHX GrofukeTiB (pHCYHOK 1.1)

Micuesi GroxeTs YKpaiHH

I | I I

BIOJUKeTH MicIeBOro
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PrcyHok 1.1 — CTpyKTypa MiCIIeBHX GIOUKETiB

JIoicepeno: cxiadero asmopor wa ocwosi [3]

V cr. 13 BKY 3a3Ha4aeThesd, MO CKIQJOBHMH YaCTHHAMH OIOUKETY €
3aralbHHI Ta cIeliaabHH GoHIH (PHCYHOK 1.2). Po3moain 6lo/pkeTy Ha 3aralbHH
Ta croemjambHEE (OHAHM, IX CKIAfOBi YAaCTHHH BH3HAYAIOTBCA BHKIIOYHO
BromxerHaM Kofekcom YKpaiHH Ta 3ak0HOM 1po JlepkaBHHIT Gro/pkeT Ykpainu [3].
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E PHCYHOK 1.1 — UTPYKTYPa MICIEBIIX OIIIKETIB

M rcepero: cxaadeno asmopor na ocuosi [3]

B V cr. 13 BKY 3a3HA9a€ThCs, MO CKTANOBIMII YACTHHAMII GIOIDKETY €

- sararsHIi Ta cremiaTsHI ORI (pHCYHOK 1.2). Po3rozin GOIKeTy Ha saramsHILit

] Ta croemiambHmiT (OHMI, IX CKTANOBi YACTHHN BH3HAYAIOTECA BHKIIOTHO

0

BtojukeTHIM KolTekcoM VKPAiHIT Ta 3aK0HOM 1po lepikapHItit GomwkeT Vkpai [3].
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R ‘CKJIaZI0Bi JaCTHHI GIOIUKETY

{ 1

Saramemmii dosa Cneniamsmmii gona
~ HOXoH GromKely (BKMOMAONH BAAcH
"HATXO/KEHHS GiOIKETHNX YCTaHOR), AKi MaIOTh
niTBoRe CrpmIyBaHET,

- Bmmarir GropEeTy, mo IMACHIONTSCH 32
PAXYHOK KOHKPETHO EBHSHATICHNX HATXOTHCHS
creniamssoro oy Gromxety (v Tomy wmei
~BIQCHIX HATXOUKEHE GOTKCTHITX YCTAHOR);

- kpemuTyeamms  GiomkeTy (moBepHeHi:
KpemMTIE 0 GIOMKETy 3 EMIHAUCHEAM
"HTBOBOTO CIPAMYBaHHS Ta HaTAHHS KPEANTIE 3
GIOTKETy, MO 3AIHCHIOETHCA 33 DAXyHOK
KOHKDETHO BHSHATCHNX  HATXOTACHS
cneniamsmoro oAy Giomxery);

- imancysanna creniaTsHOro GoRAY GoTKeTy.
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14

E - Bci goxoma GromKeTy, KpiM THX, mO
DpEsEateRi ATX  sapaxyBamEA O

i cneniamsmoro gomay Glomxery;

- Bci BuRaTKE GiozCTy, MO

i AACHIOIOTECA 32 PAXYHOK HATXOACHS

saraTsmoro omay Giomxery;

] - xpemuTyBams GromKeTy (noBepHerHA

KpeuTiE 70 GromreTy bes Busnatenna

i "TROBOTO CIPAMYBAHHA T2 HaAQHHA

peautia 3 G10FKeTY, MO SAiHCHOETEC

32 PAXYHOK HATXOTKEHE JATATSHOTO

omay GromEeTy)

- hinancysansa saraTsHoro GoRAY
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B Sromrery.
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B PrcyHOK 1.2 — CKIaJIOBi 9aCTIHII GIOILKETY
g cepeno: cxaadero asmopo xa ocwosi [3]
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Pricysok 1.1 — CTpykTypa MB Vpait

criemianbHIiT GOHI, IX CKIAI0BI JacTn
ipo JlepasHit GrovkeT Vipaist [3].

ocepeno: cxradeno aemopox na ocuosi [3]

¥ er. 13 BKY 3a3Ha4a€T5Cs, IO CRIATOBIMII TaCTIHAMII GIOUKETY € araTbHILit
Ta chemiaTBEI QORI (PHCYHOK 1.2

Posmonin GIOIKETy HA 3arambHIIT Ta
13HAYAI0THCS BIKITIOYHO BKY Ta 3akoHOM

a x

(BB 9 s pocym

CKIa0Bi HacTIHHI GIOIKETY

{

l

Saramsmit donx

Creniamsuuit pon

- Bei Zoxomn Glomwery, Kpixt THX, WO
npESHadeHi 1A SapaxyBamHA A0
creniaTbHOro poray Gromkery;

- Bci BHTKH GloTKeTY, 1O
3ACHIOIOTECA 32 PAXYHOK HATXOKEHD
sarasHOro oy Glomkery;

- KpeaHTYBaKHA Bl0KeTY (TIOBepHEHHI
KpeauTin 70 GiouKeTy Ges BusHavera
UiTHOBOTO CHPAMYBaHHA T2 HATAHHA
KPeHTIE 3 GIOKETY, WO JAHCHIOETBCA
32 PAXYHOK HAIXOTKEHb ATATHHOTO
bonay Grozxery);

- (inancysanna saramsHoro oy
Groxery.

T AOKOAH  GIOMKETy (BRTIOMAONH  BAGCHT
"HAXO/KeHHA GIOKETHI YCTANOB), AKi MAIOTS
iTBOBE CTpAMYBANIE;
- umaTk Glomwery, mo smiicHioioTRCA 32
PAXYHOK KOMKPETHO BIIHMCHIX HAAXOUKHD
cnemiamsworo pomay GomKeTy (¥ ToMy WHCi
"BAACHIIX HATXOFTKeHS GIOKETHIL YCTaNOB
- KpemTysammx  GuoTReTy  (nobepemmi
KpONTIE 0 GIOTKETY 3 BUSHANEHHEM
iTBOBOFO CTIDAMYBAHIL T4 HATAHHA KpEIATIB 3
Gopkery, WO SAACHICTECA 32 PAXYHOK
KOMKPETHO BHSMANEMMX  HOAXOUKEHD
creniaTsHOro homay Giowkery);

4) fimancysamnx  cremiaTHOTO  oray
Groprery.

PHCYHOK 1.2 — CKITaJI0Bi JacTITHII GIOIDKETY
Iorcepero: cxnadeno asmopox na ocuosi [3]
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