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ВСТУП 

 

У контексті вирішення сучасних проблем та майбутньої євроінтеграції 

України, розгляд питань, пов'язаних із місцевими бюджетами та їх 

використання для фінансового забезпечення соціально-економічного розвитку 

території стає особливо актуальним. Успішне формування та управління цими 

бюджетами визначається не лише здатністю використовувати положення 

Бюджетного кодексу, але й правильністю, повнотою та оптимальністю їхнього 

застосування. Зменшення кількості непрофінансованих повноважень, особливо, 

що стосується фінансового забезпечення соціально-економічного розвитку 

території буде сприяти зростанню стабільності та ефективності використання 

місцевих бюджетів. 

Поглиблений аналіз проблем, що виникають в контексті місцевих 

бюджетів в Україні, а також ретельний огляд теоретичних та практичних 

аспектів побудови успішних бюджетних систем свідчать про те, що наявна 

фінансова самостійність місцевих бюджетів не лише має позитивні аспекти, але 

також супроводжується серйозними недоліками.  

Необхідно докладно розглянути та окреслити напрями вирішення ці 

недоліки, зокрема, у контексті підвищення ефективності використання 

фінансових ресурсів на місцевому рівні як основи фінансового забезпечення 

соціально-економічного розвитку території та забезпечення більшої 

економічної стійкості. Застосування найкращих практик із країн, де ринкова 

економіка вже зарекомендувала себе, може слугувати джерелом цінних уроків 

та вдосконалення системи управління місцевими бюджетами в Україні. 

Науково-теоретичний базис аналізу проблематики формування місцевих 

бюджетів у вітчизняній фінансовій науці становлять дослідження, викладені в 

працях таких науковців: О. Романенко, К. Павлюк, О. Рябоконь, І. Луніна, О. 

Кириленко, П. Бичко, О. Ролінського та інших вчених. 

Метою магістерської кваліфікаційної роботи є розгляд теоретико-

правових аспектів забезпечення соціально-економічного розвитку території на 

основі бюджету міста та аналіз бюджету міста для визначення напрямів 

покращення фінансового забезпечення соціально-економічного розвитку 

території. 

Реалізація поставленої мети магістерської кваліфікаційної роботи 

потребує вирішення таких завдань: 

- виконати аналіз та узагальнення теоретико-правових аспектів 

забезпечення соціально-економічного розвитку території на основі 

бюджету міста; 

- дослідити сутність та основні складові бюджету міста та етапи його 

формування; 

- надати загальну характеристика виконавчого комітету Криворізького 

міської ради;  

- виконати аналіз основних показників бюджетно-податкової діяльності 

виконавчого комітету Криворізького міської ради; 

- провести аналіз бюджету міста як основи фінансового забезпечення 

соціально-економічного розвитку території; 
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- визначити основні напрямки покращення фінансового забезпечення 

соціально-економічного розвитку території. 

Об’єктом кваліфікаційної роботи є бюджет міста як основа фінансового 

забезпечення соціально-економічного розвитку території. 

Предметом кваліфікаційної роботи є сутність, складові та система оцінки 

напрямів покращення фінансового забезпечення соціально-економічного 

розвитку території за рахунок бюджету міста м. Кривий Ріг. 

У роботі було використано загальнонаукові та спеціальні методи 

дослідження: порівняння,  аналіз, синтез, графічний метод, метод обчислення 

структурних часток, методи структурно-логічного аналізу. 

Інформаційну базу дослідження склали основні положення законів 

України та інших нормативних актів, наукова і періодична література з питань 

дослідження фінансового забезпечення соціально-економічного розвитку 

території за рахунок бюджету міста, данні мережі Іnternet, монографії, 

підручники, навчальні посібники, нормативно-правові акти, звіти стосовно 

фінансового забезпечення соціально-економічного розвитку території за 

рахунок бюджету міста в Україні, показники бюджету Криворізької міської 

територіальної громади Дніпропетровської області.  

Практична значущість отриманих результатів полягає у проведеному 

аналізі та узагальнення теоретико-практичних аспектів забезпечення соціально-

економічного розвитку території на основі бюджету міста та у визначенні 

напрямів покращення фінансового забезпечення соціально-економічного 

розвитку території. 

Основні результати кваліфікаційної роботи, що характеризують 

практичну значущість проведеного дослідження, полягають у такому: 

- узагальнено податкові надходження місцевого бюджету по групах та 

структуру етапів бюджетного циклу  на місцевому рівні; 

- виконано порівняльний аналіз динаміки та структури надходжень та 

видатків місцевих бюджетів м. Кривий Ріг та проведено аналіз змін, які 

сталися через повномасштабне вторгнення; 

- окреслені основні стратегічні напрямки застосування інноваційного 

підходу до формування місцевих бюджетів; 

- визначено напрями покращення фінансового забезпечення соціально-

економічного розвитку території. 

За результатами дослідження прийняті до публікації тези доповіді 

«Інноваційний підхід до формування бюджету міста як основи фінансового 

забезпечення соціально-економічного розвитку території» для участі у IV 

Всеукраїнської науково-практичної інтернет-конференції здобувачів вищої 

освіти і молодих учених «Розвиток інноваційного фінансового управління 

суб'єктами економіки в умовах реалізації євроінтеграційної стратегії України»  

(м. Хмельницький, 16 листопада 2023 року). 
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1. Теоретико-правові аспекти забезпечення соціально-економічного 

розвитку території на основі бюджету міста 

 

Фінансування соціально-економічного розвитку з бюджету міста є 

важливою стратегією для забезпечення соціальної стабільності та рівномірного 

розподілу благополуччя серед мешканців. Інвестиції в освіту, охорону здоров'я, 

житлово-комунальні послуги та економічний розвиток сприяють підвищенню 

якості життя та ринковій конкурентоспроможності міста. Це також сприяє 

залученню нових інвестицій та створенню привабливого середовища для 

бізнесу, що є ключовим для сталого розвитку та підтримки потреб громади [8]. 

Фінансове забезпечення соціально-економічного розвитку території за 

рахунок бюджету міста є стратегічною необхідністю, яка приводить до 

збалансованого і стійкого розвитку муніципалітету. Бюджет міста є ключовим 

інструментом для реалізації соціальних та економічних стратегій, спрямованих 

на поліпшення якості життя громадян та створення сприятливого середовища 

для бізнесу. Забезпечення адекватного фінансування дозволяє вирішувати 

важливі завдання, такі як розвиток інфраструктури, створення робочих місць, 

підтримка соціальних програм та надання необхідних послуг громадянам. 

Місцеві бюджети є ключовим інструментом фінансово-економічного 

регулювання. Основною метою міжбюджетного регулювання є розробка та 

впровадження збалансованої економічної політики, спрямованої на економічне 

зростання адміністративно-територіальних одиниць і держави загалом. Рівень 

власних доходів бюджетів місцевого самоврядування служить індикатором 

соціально-економічного розвитку територій та рефлектує ступінь розвиненості 

підприємництва в регіоні. Аналіз виконання доходної та видаткової частини 

цих бюджетів дозволяє визначити тенденції розвитку територіальних 

громад [1]. 

На сучасному етапі трансформацій перетворень економіки важливо 

посилити фінансову достатність місцевих бюджетів та впровадити програмно-

цільовий метод та середньострокове планування. Подальше удосконалення 

фінансів місцевого самоврядування відповідно до Європейської хартії 

місцевого самоврядування сприятиме розвитку фінансової системи країни та 

ефективної взаємодії державного управління і місцевого самоврядування. 

Посилення політики фінансової децентралізації і оптимізація системи 

управління є необхідними для досягнення цілей розвитку. 

Бюджет міста – це фінансовий документ, який визначає доходи та 

видатки місцевого самоврядування на конкретний період часу, зазвичай на рік. 

Цей документ відображає план фінансових ресурсів та їх розподіл для 

забезпечення різноманітних потреб місцевої громади. Бюджет міста 

визначається з урахуванням потреб та пріоритетів громади, а його прийняття 

може включати широку участь громадян та обговорення на різних рівнях 

місцевого самоврядування. Він відіграє ключову роль у розвитку та 

забезпеченні функцій міста для покращення якості життя мешканців [5]. 

Українські громади забезпечують свій економічний та соціальний 

розвиток завдяки функціонуванню місцевих бюджетів, при цьому важливою 

ланкою є бюджет розвитку. Цей бюджет є не лише складовою загального 
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місцевого бюджету, але й ключовим інструментом фінансової стратегії органів 

місцевого самоврядування у впровадженні інвестиційних та інноваційних 

інфраструктурних проектів. 

Під бюджетом розвитку розуміється визначений законодавством перелік 

доходів та видатків місцевого бюджету, спрямованих на реалізацію програм 

соціально-економічного розвитку конкретної території. Основною метою цього 

бюджету є фінансування соціально-економічного розвитку регіонів, втілення 

інвестиційних проектів, будівництво та реконструкція об'єктів соціально-

культурної сфери та ЖКГ [11]. 

Бюджет розвитку включає в себе різноманітні заходи, такі як будівництво 

газопроводів, газифікація населених пунктів, розвиток мережі метрополітенів, 

придбання вагонів для комунального електротранспорту, збереження і розвиток 

історико-культурних місць та заповідників, розвиток дорожнього господарства, 

комп'ютеризація навчальних закладів, природоохоронні заходи, а також інші 

заходи, спрямовані на розширене відтворення і покращення якості життя 

мешканців. 

На рис.1.1 наведена схема складу місцевих бюджетів України. 

 

 
Рисунок 1.1 - Склад місцевих бюджетів України [12] 

 

Місцеві бюджети в Україні складаються з кількох рівнів, представляючи 

сукупність фінансових ресурсів, які забезпечують реалізацію функцій та 

завдань органів місцевого самоврядування на різних адміністративних рівнях. 

Основні рівні місцевих бюджетів включають: 
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 Міський (обласний) рівень. 

 Районний рівень. 

 Місцевий (селищний, сільський) рівень. 

Обласний бюджет формується на рівні області і включає доходи та 

видатки, пов'язані з реалізацією проектів та програм обласного рівня. Бюджет 

обласного центру враховує фінансові потреби конкретного обласного центру, 

зокрема, витрати на розвиток міської інфраструктури та соціальних 

програм [16]. 

Районний бюджет формується на рівні району та включає доходи та 

видатки, спрямовані на покращення життя місцевого населення, розвиток 

соціально-економічних проектів на районному рівні. Бюджет селища чи села  

охоплює фінансування ініціатив та потреб місцевого населення, розвиток 

комунальної інфраструктури, освіти, охорони здоров'я та інших сфер. 

Кожен з цих рівнів має свої особливості та обсяги фінансування. Доходи 

місцевих бюджетів формуються з податків, зборів, трансфертів від державного 

бюджету та інших джерел. Видатки охоплюють різні сфери, включаючи 

соціальний захист, освіту, охорону здоров'я, інфраструктурні проекти, розвиток 

економіки та інші потреби місцевих громад [15]. 

Місцевий бюджет представляє собою стратегічний план формування та 

використання фінансових ресурсів, призначених для реалізації функцій і 

повноважень органів місцевого самоврядування. Його ціль - сприяти 

соціальному, економічному та культурному розвитку та впровадженню 

позитивних змін на території адміністративно-територіальної одиниці, з метою 

підвищення рівня життя населення [13]. 

Місцеві бюджети можна розглядати з трьох різних поглядів: вони є 

правовим актом, що надає виконавчим органам влади право розпоряджатися 

фінансовими ресурсами; це план доходів і видатків місцевого органу влади; 

також вони є економічною категорією, оскільки бюджет є необхідним 

елементом економічного функціонування будь-якої самостійної територіальної 

одиниці, яка має визначений правовий статус.  

Формування бюджету міста є ключовим етапом фінансового 

забезпечення соціально-економічного розвитку території. Цей процес включає 

в себе складання та затвердження плану видатків та доходів місцевого 

бюджету, враховуючи потреби в розвитку інфраструктури, освіти, охорони 

здоров'я, соціального захисту та інших галузей. Ефективне формування 

бюджету визначає спроможність міста забезпечити фінансові ресурси для 

реалізації стратегічних проектів та політик, спрямованих на підвищення якості 

життя громадян і стимулювання економічного зростання на місцевому рівні. 

До основних джерел доходів місцевих бюджетів належать податкові 

надходження, кошти, отримані від власних засобів муніципального утворення, 

які створюються за рахунок діяльності підприємств та організацій, що 

знаходяться у власності територіальних громад, та оплата за послуги, які 

надають органи місцевого самоврядування, а також місцеві позики [2]. 

На формування місцевих бюджетів впливають обсяги прибутків 

підприємств, установ, організацій, а також рівень прибутків населення, яке є 

платниками податків та зборів в межах певної територіальної громади. Реальне 
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виконання місцевими органами своїх повноважень та їх активний вплив на 

соціально-економічну ситуацію в регіоні напряму залежить від достатнього 

обсягу матеріально-фінансових ресурсів, що знаходяться в їх розпорядженні, а 

тому своєї актуальності в сучасних умовах набуває проблематика формування 

доходів місцевих бюджетів, як одного із основних важелів в сфері діяльності 

органів муніципальної влади [3]. 

На рис. 1.2 наведена  структурно-логічна схема фінансових ресурсів 

міста. 

 

 
Рисунок 1.2 - Структурно-логічна схема фінансових ресурсів міста [17] 

 

Особливості утворення доходів місцевих бюджетів проявляються у 

чіткому розмежуванні сфер владних повноважень між центральними та 

місцевими урядовими структурами. Згідно з чинною законодавчою базою, 

сфери діяльності та завдання органів місцевого самоврядування розподіляються 

на власні та делеговані від центральних органів влади. З метою виконання 

власних завдань, місцеві органи самоврядування в рамках своєї компетенції 

мають право незалежно визначати мінімальний рівень фінансових ресурсів, 

необхідних для виконання цих завдань [17]. 

Важливо відзначити, що місцеві органи самоврядування, керуючись 

власними повноваженнями, мають можливість самостійно визначати фінансові 

обсяги, які необхідні для реалізації їх завдань та функцій. Це визначення 

фінансових ресурсів не лише сприяє ефективному виконанню місцевими 
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громадами своїх обов'язків, але й підкреслює принцип фінансової самостійності 

на місцевому рівні. Такий підхід забезпечує, що місцеві громади можуть 

найкращим чином відповідати на потреби свого населення, маючи достатні 

фінансові ресурси для реалізації стратегічних ініціатив та проектів. 

Бюджетний кодекс України встановлює, що доходи місцевих бюджетів 

охоплюють податкові, неподаткові та інші надходження, які збираються на 

безповоротній основі відповідно до законодавства України. З одного боку, ці 

доходи є ефективним засобом накопичення фінансових ресурсів для 

використання місцевими органами самоврядування, становлячи необхідну 

складову місцевих фінансів. З іншого боку, вони складають основний 

компонент загальної бюджетної системи країни, визначаючи систему 

фінансових відносин між місцевими та державними бюджетами, а також 

всередині місцевих бюджетів [23]. 

У таблиці 1.1 наведена систематизація податкових надходжень по групах. 

 

Таблиця 1.1 - Систематизація податкових надходжень по групах (згідно з 

бюджетною класифікацією загальнодержавних та місцевих податків і зборів як 

обов’язкових платежів) 

Група Види податкових надходжень 

1 Основні податки: податки на доходи та податки на прибуток 

2 Податки на власність 

3 Збори за спеціальне використання природних ресурсів 

4 Внутрішні податки на товари й послуги (податок на додану вартість, 

акцизний збір із вироблених в Україні товарів, акцизний збір із 

ввезених на територію України товарів). 

5 Податки на міжнародну торгівлю та зовнішні операції. 

6 Інші місцеві податки і збори 

Джерело: узагальнено автором на основі [12-13] 

 

На рис. 3 наведено розмежування видатків між місцевими бюджетами за 

критеріями повноти надання гарантованих послуг і джерелами фінансування. 

Видатки, які представляють виконання місцевими органами влади 

переданих їм повноважень, фінансуються за рахунок ресурсів, які формуються 

на основі загальнодержавних податків, зборів та трансфертів з Державного 

бюджету України [7].  

Місцеві бюджети, як головний фінансовий ресурс органів місцевого 

самоврядування, відіграють ключову роль у бюджетній системі нашої держави. 

Вони вирішують широкий спектр економічних і соціальних питань, таких як 

розвиток регіональної інфраструктури, фінансування агропромислового 

сектору, промисловості та енергетики, а також будівництва. 

Місцеві бюджети відіграють важливу роль у соціально-економічному 

розвитку території, забезпечуючи фінансування освітніх, культурних та 

охорони здоров'я установ, а також засобів масової інформації. Крім того, через 

місцеві бюджети фінансуються молодіжні програми та ініціативи для 

упорядкування населених пунктів. Проте, в сфері формування місцевих 

бюджетів існують проблеми, такі як ефективність використання вільних 



13 

бюджетних коштів, нестабільність дохідної бази, невідповідність системи 

розподілу загальнодержавних податків, а також недостатнє фінансування з 

державного бюджету [24]. 

Розмежування видатків між місцевими бюджетами за критеріями повноти 

надання гарантованих послуг і джерелами фінансування наведено на рис.1.3. 

 

 
Рисунок 1.3 - Розмежування видатків між місцевими бюджетами за 

критеріями повноти надання гарантованих послуг і джерелами фінансування [7] 

 

Функціональна класифікація видатків і кредитування бюджету має два 

рівні деталізації:  

1) розділи, в яких визначаються видатки на здійснення функцій держави 

чи місцевих органів;  

2) підрозділи та групи, в яких конкретизуються напрямки використання 

бюджетних коштів для виконання функцій держави та місцевих органів.  

Відомча класифікація видатків містить перелік розпорядників бюджетних 

коштів для систематизації видатків за головним розпорядником. Державне 

казначейство України складає та веде єдиний реєстр розпорядників та 

одержувачів бюджетних коштів на основі відомчої класифікації. Економічна 

класифікація видатків бюджету розмежовує видатки за економічними 

характеристиками операцій, які виконуються відповідно до функцій держави та 

місцевого самоврядування. Ця класифікація сприяє комплексності та 
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уніфікованості підходу до виконання бюджету та є важливою для планування 

та обліку видатків кожної бюджетної установи [19]. 

На рис. 1.4 наведена схема етапів бюджетного процесу. Бюджетний 

процес охоплює повний цикл, що розпочинається з розроблення проекту 

бюджету і завершується затвердженням звіту про його виконання, займаючи 

тривалий період понад півтора років. Однак важливо враховувати, що бюджет 

складається на один рік, що визначає його бюджетний період. В Україні 

бюджетний період співпадає з календарним роком, триваючи від 1 січня до 31 

грудня кожного року [21]. 

 

 
Рисунок 1.4 – Схема етапів бюджетного процесу [18] 

 

При підготовці інвестиційних проектів, які передбачають використання 

бюджетних коштів, при розгляді пропозицій щодо співпраці з громадами чи 

при плануванні будь-яких змін у бюджетній інфраструктурі у наступному 

календарному році. 

Маючи на увазі, що місцеві бюджети, включаючи бюджети об'єднаних 

територіальних громад, функціонують в рамках цілісної бюджетної системи, 

важливо розглядати їх як важливу ланку цього процесу. Для забезпечення 

ефективного функціонування необхідно розуміти процеси та етапи бюджетного 

циклу як на рівні державного бюджету, так і на рівні місцевих бюджетів [22]. 

На рис. 5 наведена структура етапів бюджетного циклу  на місцевому 

рівні. 

Бюджетний процес є неперервним і складається з ряду окремих 

бюджетних циклів, кожен із яких включає в себе етапи складання, розгляду, 

затвердження та виконання конкретного бюджету. Важливо відзначити, що 

терміни «бюджетний цикл» та «бюджетний період» хоч і схожі, проте мають 

відмінні тлумачення. Бюджетний цикл визначається як той період бюджетного 

процесу, який повністю охоплює всі етапи від складання бюджету до його 

виконання. Це включає в себе процеси розгляду та затвердження бюджету, а 

також аналізу та ухвалення рішення щодо звіту про його виконання [27]. 
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Рисунок 1.5 – Структура етапів бюджетного циклу  на місцевому рівні 

Джерело: узагальнено автором на основі [21-22] 

 

Бюджетний період є більш широким терміном, охоплюючи час від 

початку до завершення фінансового року чи іншого визначеного періоду. Це 

тотожне поняття, яке визначає часовий рамок, протягом якого плануються та 

виконуються бюджетні заходи. 

Отже, бюджетний цикл та бюджетний період, хоча й пов'язані, проте 

представляють різні аспекти бюджетного процесу, в яких кожен має свою 

важливу роль і функціональність. 

Місцеві бюджети виступають важливим віддзеркаленням функціонування 

місцевих фінансів, що визначає їхні різнобічні аспекти. Система місцевих 

фінансів визначає не тільки джерела фінансування для місцевих бюджетів, але 

й шляхи ефективного використання мобілізованих коштів. Ці рішення, взяті у 

сукупності, мають вирішальний вплив на розвиток різних сфер територіальних 

громад [8]. 

Місцева фінансова політика відіграє ключову роль у забезпеченні 

фінансового стану та соціально-економічного розвитку території. Місцеві 

бюджети є важливим інструментом фінансового забезпечення соціально-

економічного розвитку. Розробка та реалізація бюджетної політики на 
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місцевому рівні визначають, як будуть розподілені фінансові ресурси на різні 

сфери, такі як освіта, охорона здоров'я, інфраструктура тощо [34]. 

Місцева фінансова політика дозволяє розробляти та впроваджувати 

локальні стратегії розвитку. Місцева влада може визначати пріоритети для 

вкладання коштів, орієнтовані на конкретні потреби території, сприяючи 

створенню конкурентоспроможного та стабільного громадянського суспільства. 

Інвестиції та розвиток підприємництва на місцевому рівні залежать від 

фінансової політики місцевої влади. Зниження податків, створення фінансових 

інструментів підтримки бізнесу та регулювання економічних процесів є 

частинами такої політики. 

Місцева фінансова політика є ключовою для забезпечення соціальних 

послуг та соціального захисту. Фінансування охорони здоров'я, освіти, 

соціальної допомоги та інших програм на місцевому рівні є важливим 

елементом соціальної політики. Місцева фінансова політика дозволяє регіонам 

активно сприяти своєму власному розвитку. Розподіл фінансових ресурсів 

враховує особливості кожного регіону, сприяючи його зростанню та 

підвищенню життєвого рівня [37]. 

Загалом, місцева фінансова політика визначає фінансові пріоритети та 

стратегії на рівні місцевих громад, що є важливою складовою загального 

соціально-економічного розвитку країни. 

На рис. 6 наведено схематичне зображення характеру завдань і часових 

меж місцевої фінансової політики 

 
Рисунок 1.6 – Характер завдань і часових меж місцевої фінансової політики [33] 

 

Формування та втілення місцевої фінансової політики представляють 

собою динамічний процес. Залежно від тривалості періоду, завдань та етапу 

державотворення, ця політика включає фінансову стратегію та тактику. 

Фінансова стратегія визначає основні напрямки дій місцевих органів у 

довгостроковому плані, забезпечуючи їх достатні ресурси. Вона вирішує великі 

завдання економічного та соціального розвитку, враховуючи тенденції та 

принципи фінансових відносин. 
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Фінансова тактика, як поточна фінансова політика, пристосовується до 

завдань конкретного періоду, випливаючи зі стратегії. Її ціль полягає в 

досягненні стратегічних цілей шляхом регулювання доходів та видатків, зміни 

організації фінансових відносин. Фінансова тактика дозволяє ефективно та 

економічно забезпечити місцеві органи відповідними ресурсами для виконання 

їх функцій. Обидві частини системи, стратегія та тактика, здійснюються через 

бюджетну та податкову сфери, фінанси комунальних підприємств, а також 

місцеві запозичення. Такий підхід дозволяє оптимально розподіляти фінансові 

ресурси та ефективно здійснювати стратегічне та тактичне управління 

місцевими фінансами [29]. 

На рис. 1.7 наведена схема елементів механізму забезпечення місцевої 

фінансової політики.  

 

 
Рисунок 1.7 – Схема елементів механізму забезпечення місцевої 

фінансової політики [38] 

 

Механізм забезпечення фінансової політики місцевих органів влади та 

самоврядування включає фінансово-економічну, політико-правову та 

інформаційну компоненти. Фінансово-економічна частина передбачає 

розроблення цільових програм економічного і соціального розвитку територій, 

які визначають завдання та ефективні шляхи їх вирішення. Ці програми 

узгоджуються з пріоритетами розвитку країни та взаємодіють з іншими 

сегментами політики. Інституційна складова, яка включає систему правового, 

науково-методичного та політичного забезпечення, також є важливим 

елементом механізму. Вона включає формальні обмеження, неформальні 

обмеження та механізми примусу для забезпечення виконання правил та норм. 

Інформаційна компонента механізму передбачає створення єдиного 

інформаційного простору та залучення громадськості до визначення 

пріоритетів фінансової політики. Оскільки формування місцевих фінансів 

залежить від публічних ресурсів, важливо встановити зв'язок між податковими 

доходами та напрямками витрат, такими як освіта, культура, охорона здоров'я 

та соціальний захист. Це сприятиме ефективному управлінню фінансовими 

ресурсами на користь громади [39].  
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Соціально-економічний прогрес територіальних громад завжди 

визнавався як ключовий напрямок в контексті загальних державних інтересів, 

оскільки ці громади, як невід'ємна частина єдиної держави, сприяють її історії, 

внутрішній політиці, економічному та культурному життю, а також досягненню 

визначених результатів на міжнародній арені. Організація господарської 

діяльності територіальних громад, яка взаємодіє з продуктивними силами своїх 

територій, формує єдиний господарський комплекс країни [31]. 

Підвищення економічної активності в регіонах визначає тенденції 

загального економічного зростання країни. Економічний розвиток територій 

служить основою і важливим джерелом покращення якості життя населення, 

сприяючи підвищенню доходів громадян, рівня освіти і медичного 

обслуговування. Цей процес також сприяє формуванню соціальної, політичної, 

економічної та інституційної систем, що спрямована на підвищення престижу 

особистості в суспільстві. 

Зокрема, функціонування місцевих бюджетів напряму визначає обсяг і 

доступність фінансових ресурсів для розбудови бізнесу в місцевості. Крім того, 

ці фінансові механізми сприяють підвищенню якості життя населення, 

забезпечуючи фінансування для соціальних програм та інфраструктурних 

ініціатив (рис 1.8). 

 

 
Рисунок 1.8 - Вплив місцевих бюджетів на розвиток територіальної громади 

Джерело: узагальнено автором на основі [7-10] 

 

Найважливіше, що відображають місцеві бюджети, це базовий внесок у 

реалізацію визначених громадою суспільних пріоритетів. Забезпечення 

необхідних коштів для освіти, охорони здоров'я, інфраструктурних робіт та 

соціальних програм формує важливу основу для гармонійного та 

збалансованого розвитку місцевостей. Таким чином, місцеві бюджети не просто 

відображають фінансову діяльність, але і визначають траєкторію сталого 

соціально-економічного зростання територіальних громад [10]. 

Для підвищення ефективності територіального управління необхідно 

оптимізувати видаткові повноваження місцевих бюджетів та покращити 

механізм формування та розподілу міжбюджетних трансфертів, враховуючи 

особливості соціально-економічного розвитку. Світовий досвід підтверджує, 
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що власні доходи місцевих бюджетів недостатньо відповідають їхнім 

видатковим повноваженням, і частково покриваються дотаціями від 

державного бюджету. 

З метою ефективного використання бюджетних коштів рекомендується 

розмежування видаткових повноважень між рівнями бюджетів, враховуючи 

соціально-економічний стан та потенціал територій. Важливим є впровадження 

механізмів фінансового вирівнювання в системі міжбюджетних відносин. 

Бюджети місцевого самоврядування визначають розвиток економіки та 

соціальної сфери, а їх ефективність залежить від збалансованості та фінансової 

спроможності. З метою зміцнення фінансової забезпеченості територіальних 

громад і поліпшення управління бюджетами рекомендується впровадження 

ефективних методологічних підходів та інструментів бюджетного регулювання 

міжбюджетних відносин [30]. 

Важливо зосередитися на удосконаленні методів управління місцевими 

фінансами в умовах економічних змін, зокрема на підвищенні власних доходів 

органів місцевого самоврядування, що сприятиме реалізації програм соціально-

економічного розвитку. Забезпечення фінансової самодостатності територій 

передбачає оптимізацію розподілу доходів місцевих бюджетів та ефективне 

використання бюджетних асигнувань для підвищення якості надання 

суспільних послуг. Це підтверджує необхідність удосконалення системи 

міжбюджетних відносин для забезпечення сталого розвитку територіальних 

громад. 

Таким чином,  важливо відзначити позитивний тренд у збільшенні обсягів 

бюджету розвитку місцевих бюджетів та підвищенні фінансування капітальних 

видатків громад. Бюджетна децентралізація призвела до перегляду підходів у 

формуванні доходів місцевих бюджетів, надаючи органам місцевого 

самоврядування не лише додаткові фінансові ресурси, а й більші можливості у 

розподілі бюджетних коштів. 

Фінансове забезпечення делегованих та власних повноважень місцевих 

органів самоврядування стає можливим без жорсткої прив'язки до конкретних 

джерел надходжень місцевого бюджету. Це відкриває можливості для 

внутрішнього перерозподілу бюджетних коштів та їх направлення на капітальні 

витрати. Однак залишаються невирішеними проблеми, пов'язані з оптимальним 

складом джерел доходів бюджету розвитку та моделлю розподілу повноважень 

і видатків. 

Потрібно розширити перелік доходів бюджету розвитку, шукаючи нові 

джерела, оскільки збільшення обсягів цього бюджету сьогодні здійснюється в 

основному завдяки надходженням, а потенціал для розширення законодавчо 

визначеної дохідної бази є обмеженим. 

Важливо розглядати варіант включення місцевих податків до бюджету 

розвитку, нагадуючи громаді, що поліпшення місцевої інфраструктури прямо 

залежить від сплачених нею місцевих податків. Паралельно до цього слід 

підвищити ефективність фінансового контролю в сфері використання 

бюджетних коштів та забезпечити реальну відповідальність за недоречне 

використання або розкрадання коштів бюджету розвитку громади. 
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Отже, фінансове забезпечення соціально-економічного розвитку території 

за рахунок бюджету міста є стратегічно важливим елементом для забезпечення 

стійкого і збалансованого розвитку муніципалітету. Забезпечення достатнього 

фінансування для соціальних програм і проектів сприяє соціальній стабільності 

в місті. Соціально-економічний розвиток пов'язаний з покращенням якості 

життя громадян, наданням соціальної допомоги та розвитком освіти та охорони 

здоров'я. 

Інвестування в проекти та програми розвитку допомагає створювати нові 

робочі місця, підвищує рівень зайнятості та підтримує економічний розвиток 

території. Це може включати ініціативи з розвитку місцевого бізнесу, 

підтримки підприємництва та реалізації інфраструктурних проектів. 

Фінансове забезпечення соціально-економічного розвитку території на 

основі бюджету міста дозволяє вирішувати інфраструктурні завдання, такі як 

будівництво та реконструкція доріг, енергетичних мереж, водопостачання та 

інших об'єктів. Це покращує життєвий стандарт мешканців і забезпечує 

належні умови для бізнесу та населення. 

Інвестиції в освіту, науку, культуру та інноваційні технології, виконані за 

рахунок  фінансування соціально-економічного розвитку з бюджету міста 

забезпечують розвиток кадрового потенціалу та сприяють підвищенню 

конкурентоспроможності міста в широкому економічному контексті. 

Фінансування соціально-економічного розвитку з бюджету міста в 

напрямку підтримки громадського здоров'я та соціальної справедливості 

дозволяє забезпечити доступ до необхідних медичних послуг, соціальних 

програм та послуг для усіх верств населення. 

Крім того стійке фінансове забезпечення соціально-економічного 

розвитку території на основі бюджету міста підвищує привабливість міста для 

інвесторів. Висока якість інфраструктури, соціальних послуг і ефективна 

робота міського управління сприяють залученню нових інвестицій та розвитку 

місцевої економіки. 

 

 

  



21 

2. Характеристика виконавчого комітету Криворізької міської Ради та 

аналіз основних показників його бюджетно-податкової діяльності 

 

Криворізька міська рада є органом місцевого самоврядування та 

адміністративно-територіальною одиницею у місті Кривий Ріг. Виконавчий 

орган цієї ради, відомий як виконавчий комітет, формується представницьким 

органом місцевого самоврядування та підпорядкований Криворізькій міській 

раді. 

Виконавчий комітет утворюється на період повноважень міської ради і 

включає міського голову, заступників міського голови, керівника справ 

виконавчого комітету та інших відділів та управлінь. Його головою є міський 

голова. 

Після завершення повноважень міської ради виконавчий комітет 

продовжує свою роботу до утворення нового складу. Кількісний та 

персональний склад комітету визначається та затверджується самою 

Криворізькою міською радою. 

Органи виконавчої влади, такі як відділи та управління, формуються 

Криворізькою міською радою в рамках затвердженої структури і штатів. Їх 

керівники призначаються та звільняються міським головою за погодженням з 

відповідними органами виконавчої влади. Ці органи є підзвітними і 

підконтрольними Криворізькій міській раді та виконавчому комітету. 

Виконавчий комітет Криворізької міської Ради є юридичною особою, яка 

зареєстрована 21.05.1997. 

Криворізька міська рада, склад якої нараховує 64 депутатів, обраних 

громадою міста на п'ятирічний термін, визначається різноманітністю 

політичних сил. Виконавчу владу у місті Кривий Ріг представляє міський 

голова та Виконавчий комітет Криворізької міської Ради, який складається з 12 

членів. Цей комітет наділений важливими функціями та контролює 33 

департаменти та управління, кожне з яких відповідає за конкретну сферу 

міського життя. Важливо відзначити, що в кожному адміністративному районі 

органом виконавчої влади є районна адміністрація. 

Отже, склад виконавчого комітету Криворізької міської Ради: 

 Криворізький міський голова 

 секретар міської ради 

 перший заступник міського голови 

 5 заступників міського голови 

 керуючий справами виконкому міськради 

 народний депутат України 

 директор гірничорудного дивізіону «Метінвест» 

Як вже зазначалося, існує 33 комітети та управління виконавчого 

комітету Криворізької міської Ради, які контролюють різні сфери життя 

міста[5]: 

 Юридичне управління 

 Управління організаційно-протокольної роботи 

 Кадрова служба виконкому міської ради 
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 Управління економіки 

 Управління бухгалтерського обліку, планування та звітності 

 Управління містобудування і архітектури 

 Управління розвитку підприємництва 

 Управління капітального будівництва 

 Відділ з питань енергоменеджменту та впровадження 

енергозберігаючих технологій 

 Управління охорони здоров'я 

 Управління освіти та науки 

 Управління благоустрою та житлової політики 

 Фінансове управління 

 Управління праці та соціального захисту населення 

 Управління земельних ресурсів 

 Управління транспорту та телекомунікацій 

 Управління комунальної власності міста 

 Управління екології 

 Управління культури і туризму 

 Відділ взаємодії з правоохоронними органами та оборонної роботи 

апарату міськради і виконкому 

 Управління з питань надзвичайних ситуацій та цивільного захисту 

населення 

 Відділ з питань внутрішньої політики апарату міської ради і 

виконкому 

 Відділ преси та інформації апарату міської ради і виконкому 

 Комітет у справах сім’ї і молоді 

 Адміністративно-господарчий відділ 

 Комітет з фізичної культури і спорту 

 Служба у справах дітей 

 Відділ з питань захисту прав споживачів апарату міськради і 

виконкому 

 Архівний відділ 

 Управління по роботі зі зверненнями громадян 

 Відділ дозвільно-погоджувальних процедур 

 Відділ інформатизації 

 Відділ стратегії розвитку електронних інформаційних ресурсів 

міста апарату міськради і виконкому 

У соціальній сфері діяльність виконавчого комітету Криворізької міської 

Ради та служб різних рівнів націлена на реалізацію важливих програм та 

ініціатив з метою гарантування ефективної роботи Програми соціального 

захисту окремих категорій мешканців м. Кривого Рогу на період з 2017 по 2022 

роки. Зокрема, активно впроваджуються заходи з реалізації Комплексної 

програми підтримки учасників антитерористичної операції на сході України та 

операції об’єднаних сил в Донецькій і Луганській областях. Пріоритетною 
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метою є забезпечення підтримки учасників цих операцій, членів їх сімей, а 

також родин загиблих у ході виконання завдань. 

Однією з ключових ініціатив у 2020р. були впровадження та розвиток 

муніципальних проєктів, зокрема, «Багатофункціональна електронна «Картка 

криворіжця» та «Соціальне таксі». Ці проєкти спрямовані на поліпшення якості 

життя мешканців та надання їм додаткових соціальних послуг та підтримки. 

Важливим аспектом діяльності є реалізація державної соціальної 

політики в сфері соціального захисту населення, спрямованої на вирішення 

соціальних питань криворіжців. Виконавчі органи та служби активно 

займаються розробкою та впровадженням інноваційних рішень для 

забезпечення максимальної соціальної підтримки громадян у різних життєвих 

ситуаціях. 

З початком повномасштабного вторгнення 24 лютого 2024 року одним із 

основних завдань міської влади, Ради оборони м. Кривого Рогу та сфери 

соціального захисту є забезпечення населення міста своєчасною, доступною та 

якісною підтримкою. Викликане повномасштабним вторгненням Російської 

Федерації та введенням воєнного стану в Україні, це завдання стало ще більш 

складним. 

У 2022 році велика вага надавалася виконанню заходів Програми 

соціальної підтримки населення у 2017–2023 роках, Комплексної програми 

підтримки учасників антитерористичної операції на сході України та операції 

об’єднаних сил у Донецькій і Луганській областях, а також Програми 

компенсації пільгового проїзду окремих категорій громадян на залізничному 

пасажирському транспорті приміського сполучення на 2021–2024 роки. 

Протягом цього періоду не було скорочено жодної соціальної виплати, і всі 

види матеріальної допомоги, наданої у 2021 році, були збережені. 

Робота органів місцевого самоврядування, суб’єктів господарювання, 

установ, закладів, комунальних підприємств Кривого Рогу спрямована на 

реалізацію заходів Програми економічного та соціального розвитку м. Кривого 

Рогу, яка затверджується на відповідні роки, спираючись на наступні програми 

та стратегічні плани: Програма економічного та соціального розвитку м. 

Кривого рогу на 2017–2023  роки; Програма економічного та соціального 

розвитку м. Кривого Рогу на 2017–2022 роки, затвердженої рішенням 

Криворізької міської ради від 21.12.2016 №1171; Стратегічний план розвитку 

міста Кривого Рогу на період до 2025 року, затвердженого рішенням міської 

ради від 31.03.2016 №376 [25]. 

Введення воєнного стану стало високим випробуванням для фінансів 

Криворізької міської територіальної громади. В цей період установлено тісний 

контакт з податковими органами, організовано спільні наради та робочі групи 

для обговорення питань, пов'язаних з доходами бюджету, легалізацією 

зайнятості, орендою земельних ділянок та поліпшенням адміністративних 

послуг. Ці заходи здійснювалися за участю відділів, управлінь, виконавчих 

органів міської ради та контролюючих органів для ефективного вирішення 

ускладнених ситуацій. 

Від введення воєнного стану фінансові ресурси бюджету Криворізької 

міської територіальної громади переважно спрямовувалися на соціальний 
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захист цивільного населення, підтримку військовослужбовців та осіб, 

залучених до територіальної оборони. Також були прийняті заходи з медичного 

та харчового забезпечення та швидкої реакції на надзвичайні ситуації. 

Основний акцент робився на збереженні соціальних витрат, таких як 

оплата праці працівників бюджетних установ, витрати на комунальні послуги. 

Протягом року на ці заходи витрачено 1 013,3 млн грн, що становить понад 

61,6% від загального фонду бюджету [25]. 

У зв'язку з військовою агресією росії виникли труднощі з реалізацією 

міжнародних інвестиційних проєктів, що вплинуло на тендерні процедури. 

Робота з міжнародними фінансовими організаціями велася для полегшення 

фінансових зобов'язань та звільнення від платежів комісій у сумі близько 5 млн 

грн у 2022 році. 

У таблиці 2.1 наведено показники динаміки доходної частини бюджету 

виконавчого комітету Криворізької міської Ради за 2020-2022рр. 

 

Таблиця 2.1 - Показники динаміки доходної частини бюджету 

виконавчого комітету Криворізької міської Ради, 2020-2022рр. 

Показники 

Роки Темпи приросту 

2020 2021 2022 
2021 до 

2020 

2022 до 

2021 

2022 до 

2020 

Податок на доходи 

фізичних осіб 
3,1 3,7 4,5 19,4 21,6 45,2 

Плата за землю 1,1 1,5 2,2 36,4 46,7 100,0 

Єдиний податок 0,374 0,4634 0,424 23,9 -8,5 13,4 

Акцизний податок 0,2641 0,2852 0,312 8,0 9,4 18,1 

Рентна плата за 

користування 

надрами 

0,224875 0,1966 0,271 -12,6 37,8 20,5 

Інші 0,032125 0,0248 0,036 -22,8 45,2 12,1 

Джерело: побудовано автором за даними [25] 

 

Як бачимо за даними таблиці 2.1, кількість податкових надходжень від 

податку на доходи фізичних осіб постійно зростала протягом 2020-2022рр. 

Щорічне зростання податкових надходжень від податку на доходи фізичних осі 

у 2021р. становило 19,4%, у 2022р. темпи зростання пришвидшилися і 

становили вже 21,6%. Загалом за 2 роки зростання податкових надходжень від 

податку на доходи фізичних осіб становило 45,2%, тобто обсяг цих надходжень 

зріс майже вполовину.  

Кількість податкових надходжень від плати за землю постійно зростала 

протягом 2020-2022рр. Щорічне зростання податкових надходжень від плати за 

землю у 2021р. становило 36,4%, у 2022р. темпи зростання пришвидшилися і 

становили вже 46,7%. Загалом за 2 роки зростання податкових надходжень від 

плати за землю становило 100%, тобто обсяг цих надходжень зріс вдвічі.  

На рис. 2.1 наведено темпи приросту показників динаміки доходної 

частини бюджету виконавчого комітету Криворізької міської Ради, 2020-

2022рр. 
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Рисунок 2.1 – Темпи приросту показників динаміки доходної частини бюджету 

виконавчого комітету Криворізької міської Ради, 2020-2022рр. 

Джерело: побудовано автором за даними [25] 

 

Кількість податкових надходжень від єдиного податку зазнавало 

підвищення у довоєнний рік, але протягом першого року повномасштабного 

вторгнення дещо знизилась. Зростання податкових надходжень від єдиного 

податку у 2021р. становило 23,9%, у 2022р. кількість надходжень від єдиного 

податку знизилась на 8,5%. Загалом за 2 роки зростання податкових 

надходжень від єдиного податку становило 13,4%, тобто в цілому обсяг цих 

податкових надходжень у 2022р. зріс у порівнянні з 2020р. 

Кількість податкових надходжень від акцизного податку постійно 

зростала протягом 2020-2022рр. Щорічне зростання податкових надходжень від 

акцизного податку у 2021р. становило 8,0%, у 2022р. темпи зростання 

пришвидшилися і становили вже 9,4%. Загалом за 2 роки зростання податкових 

надходжень від акцизного податку становило 18,1%. 

Кількість податкових надходжень від рентної плати за користування 

надрами зазнавала зниження у довоєнний рік, але протягом першого року 

повномасштабного вторгнення дещо зросла. Зниження податкових надходжень 

від рентної плати за користування надрами у 2021р. становило 12,6%, проте у 

2022р. кількість надходжень від рентної плати за користування надрами зросла 

на 37,8%. Загалом за 2 роки зростання податкових надходжень від рентної 

плати за користування надрами становило 20,5%. 

Кількість інших податкових надходжень зазнавало зниження у довоєнний 

рік, але протягом першого року повномасштабного вторгнення дещо зросла. 

Зниження інших податкових надходжень у 2021р. становило 22,8%, проте у 

-40.0

-20.0

0.0

20.0

40.0

60.0

80.0

100.0

П
о
д
ат

о
к
 н

а 
д
о
хо

д
и

 ф
із

и
ч
н

и
х
 

о
сі

б

П
л
ат

а 
за

 з
ем

л
ю

 

Є
д
и

н
и

й
 п

о
д
ат

о
к
 

А
к
ц

и
зн

и
й

 п
о
д
ат

о
к
 

Р
ен

тн
а 

п
л
ат

а 
за

 к
о

р
и

ст
у
в
ан

н
я
 

н
ад

р
ам

и
 

Ін
ш

і

2021 до 2020

2022 до 2021

2022 до 2020



26 

2022р. кількість інших надходжень стрімко зросла на 45,2%. Загалом за 2 роки 

зростання інших податкових надходжень становило 12,1%. 

Як бачимо за рис. 9, найбільшого зростання зазнали податкові 

надходження від плати за землю, на другій позиції кількість податкових 

надходжень від податку на доходи фізичних осіб. Інші групи податкових 

надходжень змінювалися менш помітно. 

У таблиці 2.2 наведено показники динаміки структури доходної частини 

бюджету виконавчого комітету Криворізької міської Ради, 2020-2022рр. 

 

Таблиця 2.2 - Показники динаміки структури доходної частини бюджету 

виконавчого комітету Криворізької міської Ради, 2020-2022рр. 

Показники 

Роки Темпи приросту 

2020 2021 2022 
2021 до 

2020 

2022 до 

2021 

2022 до 

2020 

Податок на доходи 

фізичних осіб 60,84 59,97 58,12 -1,4 -3,1 -4,5 

Плата за землю 21,59 24,31 28,41 12,6 16,9 31,6 

Єдиний податок 7,34 7,51 5,48 2,3 -27,1 -25,4 

Акцизний податок 5,18 4,62 4,03 -10,8 -12,8 -22,3 

Рентна плата за 

користування 

надрами 4,41 3,19 3,50 -27,8 9,8 -20,7 

Інші 0,63 0,40 0,46 -36,3 15,7 -26,3 

Джерело: побудовано автором за даними [25] 

 

Як бачимо за даними таблиці 2.2, частка надходжень від податку на 

доходи фізичних осіб мала постійну тенденцію до зниження, яка 

пришвидшувалася. Зменшення частки податкових надходжень від податку на 

доходи фізичних осіб у 2021р. становило 1,4%, у 2022р. темпи зменшення 

пришвидшилися і становили вже 3,1%. Загалом за 2 роки зменшення частки 

податкових надходжень від податку на доходи фізичних осіб становило 4,5%, 

тобто зменшився вплив надходжень від податку на доходи фізичних осіб на 

загальний рівень надходжень до доходної частини бюджету виконавчого 

комітету Криворізької міської Ради. 

Частка надходжень від плати за землю мала постійну тенденцію до 

збільшення, яка пришвидшувалася. Збільшення частки податкових надходжень 

від плати за землю у 2021р. становило 12,6%, у 2022р. темпи збільшення 

пришвидшилися і становили вже 16,9%. Загалом за 2 роки збільшення частки 

податкових надходжень від плати за землю становило 31,4%, і це – найбільше і 

найвагоміше структурне зрушення у доходній частини бюджету виконавчого 

комітету Криворізької міської Ради. Тобто протягом двох років на третину 

збільшився вплив надходжень від плати за землю на загальний рівень 

надходжень до доходної частини бюджету виконавчого комітету Криворізької 

міської Ради. 

Частка надходжень від єдиного податку мала незначне зростання у 2021р 

та  стрімке падіння у 2022р, що передусім пов’язане з повномасштабним 
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вторгненням, пошкодженням інфраструктури внаслідок ракетних обстрілів, 

зимовими блекаутами та плановими відключеннями енергії, і, як наслідок, 

погіршенням економічного клімату та ділової активності. Збільшення частки 

податкових надходжень від єдиного податку у 2021р. становило 2,3%, у 2022р. 

тенденція різко змінилася і зменшення частки податкових надходжень від 

єдиного податку становило вже 27,1%. Загалом за 2 роки зменшення частки 

податкових надходжень від єдиного податку становило 25,4%, і це – друга 

найпомітніша зміна і найвагоміше структурне зниження у доходній частини 

бюджету виконавчого комітету Криворізької міської Ради. Тобто протягом двох 

років на чверть зменшився вплив надходжень від єдиного податку на загальний 

рівень надходжень до доходної частини бюджету виконавчого комітету 

Криворізької міської Ради. 

На рис. 2.2 наведені темпи приросту показників динаміки структури 

доходної частини бюджету виконавчого комітету Криворізької міської Ради. 

 

 
Рисунок 2.2 – Темпи приросту показників динаміки структури доходної 

частини бюджету виконавчого комітету Криворізької міської Ради, 2020-

2022рр. 

Джерело: побудовано автором за даними [25] 

 

Частка надходжень від акцизних податків мала постійну тенденцію до 

зниження, яка пришвидшувалася. Зменшення частки податкових надходжень 

від акцизних податків у 2021р. становило 10,8%, у 2022р. темпи зменшення 

пришвидшилися і становили вже 12,8%. Загалом за 2 роки зменшення частки 

податкових надходжень від акцизних податків становило 22,3%, тобто 

зменшився вплив надходжень від акцизних податків на загальний рівень 
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надходжень до доходної частини бюджету виконавчого комітету Криворізької 

міської Ради. 

Частка надходжень від рентної плати за користування надрами зазнавала 

зменшення у 2021р. на 27,8%, після чого тенденція змінилася і у  2022р. частка 

надходжень від рентної плати за користування надрами збільшилась на 9,8%. 

Загалом за 2 роки зменшення частки податкових надходжень від рентної плати 

за користування надрами становило 20,7%, тобто зменшився вплив надходжень 

від рентної плати за користування надрами на загальний рівень надходжень до 

доходної частини бюджету виконавчого комітету Криворізької міської Ради. 

Частка надходжень від інших податкових надходжень зазнавала 

зменшення у 2021р. на 36,3%, після чого тенденція змінилася і у  2022р. частка 

надходжень від інших податкових надходжень збільшилась на 15,7%. Загалом 

за 2 роки зменшення частки податкових надходжень від інших податкових 

надходжень становило 26,3%, тобто зменшився вплив надходжень від інших 

податкових надходжень на загальний рівень надходжень до доходної частини 

бюджету виконавчого комітету Криворізької міської Ради. 

Як бачимо за даними рис. 10, позитивні зрушення у динаміки структури 

доходної частини бюджету виконавчого комітету Криворізької міської Ради 

відбувалися лише стосовно надходжень від плати за землю. По всім іншим 

складовим доходної частини бюджету виконавчого комітету Криворізької 

міської Ради наявна негативна динаміка стосовно їх структурних часток. 

У таблиці 2.3 наведено показники динаміки та структури витратної  

частини бюджету виконавчого комітету Криворізької міської Ради за 2021-

2022рр. 

 

Таблиця 2.3 - Показники динаміки та структури витратної  частини 

бюджету виконавчого комітету Криворізької міської Ради, 2021-2022рр. 

Напрями витрат 

У грошовому виразі, 

тис. грн. 
Темпи 

приросту, 

% 

Структурні 

частки, % 
Темпи 

приросту, 

% 2021 2022 2021 2022 

Державне управління 267852 294622,5 10,0 5,7 6,2 9,0 

Освіта  3350907 3072929,9 -8,3 71,0 64,5 -9,1 

Охорона здоров'я  329159 458659,6 39,3 7,0 9,6 38,1 

Соціальний захист та 

соціальне забезпечення  480490 652515,5 35,8 10,2 13,7 34,6 

Культура і мистецтво 145206 144731,1 -0,3 3,1 3,0 -1,2 

Фізична культура i 

спорт  146964 139445,5 -5,1 3,1 2,9 -6,0 

Джерело: побудовано автором за даними [25] 

 

Як бачимо за даними табл. 2.3, протягом 2021-2022рр. найбільше 

зменшилися витрати місцевих бюджетів на освіту (на 8,3%), на фінансування 

фізичної культури i спорту – на 5,1% та незначно на 0,3% знизилися витрати 

місцевого бюджету на культуру і мистецтво. 

Відносно незначного зростання на 10% зазнали витрати місцевих 

бюджетів на державне управління. Натомість основного зростання зазнали 

витрати місцевих бюджетів на соціальний захист та соціальне забезпечення 
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(зростання на 35,8%)  та на охорону здоров’я (зростання на 39,3%). Такі зміни 

пояснюються тим, що в умовах повномасштабного військового вторгнення та 

значної кількості внутрішньо переміщених осіб зростає необхідність 

забезпечення належного соціального захисту і забезпечення охорони здоров'я 

населення.  

Повномасштабне військове вторгнення призводить до гострої 

гуманітарної кризи з великою кількістю поранених, травмованих та внутрішньо 

переміщених осіб. Зростання витрат на охорону здоров'я необхідне для 

медичного обслуговування поранених та забезпечення необхідного медичного 

обладнання і засобів. 

Значна кількість внутрішньо переміщених осіб потребує належного 

соціального захисту, включаючи надання тимчасового житла, харчування, 

медичної допомоги та інших соціальних послуг. Населення м. Кривий Ріг 

переживає великий стрес і травму внаслідок військових дій. Збільшення 

видатків на психологічну та психіатричну допомогу стає критичним для 

відновлення психічного здоров'я населення. 

Умови війни порушують звичну інфраструктуру, доступ до життєво 

важливих послуг, таких як електроенергія, вода, тепло. Збільшення витрат на 

соціальний захист допомагає забезпечити доступ до цих необхідних ресурсів. 

Крім того, зростання витрат на охорону здоров'я пов'язане з необхідністю 

забезпечення належного медичного обладнання, медичних препаратів та 

інфраструктури для забезпечення безпеки населення в умовах воєнного 

конфлікту. Такі заходи є обов'язковими для забезпечення гідного життя та 

відновлення стабільності у важких обставинах повномасштабного воєнного 

вторгнення. 

На рис. 2.3 наведено темпи приросту показників динаміки та структури 

витратної частини бюджету виконавчого комітету Криворізької міської Ради за 

2021-2022рр. 

Я бачимо за рис. 2.3 та за табл. 2.3, найбільш значущою частиною витрат 

в бюджеті виконавчого комітету Криворізької міської ради залишаються 

витрати на освіту, що становлять 64,5%. Хоча протягом 2021-2022 років 

відбулося незначне зниження цієї частки з 71% до 64,5%, вона залишається 

лідером серед статей витрат, але існує певна негативна динаміка темпів 

приросту, виявляючи зменшення як в грошовому, так і в структурному виразі. 

Друге місце у структурі витрат визначають витрати на соціальний захист 

та соціальне забезпечення, частка яких зросла з 10,2% до 13,7%, що свідчить 

про збільшення уваги до соціальної сфери. 

На третьому місці розташувалися витрати на охорону здоров’я, частка 

яких також збільшилася з 7,0% до 9,6%, вказуючи на посилення уваги до 

забезпечення медичних потреб населення. 

Четверте місце в структурі витратної частини бюджету виконавчого 

комітету Криворізької міської ради займають витрати на державне управління, 

частка яких теж незначно зросла з 7,0% до 9,6%, вказуючи на посилення 

фінансування діяльності державних органів. 

Витрати на культуру і мистецтво, а також на фізичну культуру і спорт 

залишаються практично незмінними, і хоча вони скоротилися з 3,1% до 3,0% та 
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з 3,1% до 2,9% відповідно, це відображає стабільність фінансової підтримки 

цих сфер у бюджеті. 

 

 
Рисунок 2.3 – Темпи приросту показників динаміки та структури 

витратної частини бюджету виконавчого комітету Криворізької міської Ради, 

2021-2022рр. 

Джерело: побудовано автором за даними [25] 

 

Отже, було  надано характеристику виконавчого комітету Криворізької 

міської Ради та проведено аналіз основних показників його бюджетно-

податкової діяльності, зокрема проведено аналіз динаміки і структурних часток 

показників доходної частини бюджету виконавчого комітету Криворізької 

міської Ради за  2020-2022рр. та проведено аналогічний аналіз динаміки і 

структурних часток показників витратної частини бюджету виконавчого 

комітету Криворізької міської Ради за  2021-2022рр. 
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3. Аналіз бюджету міста як основи фінансового забезпечення соціально-

економічного розвитку території 

 

Для аналізу фінансового забезпечення соціально-економічного розвитку 

території за рахунок бюджету міста  розглянемо основні напрями витрачання 

бюджетних коштів м. Кривий Ріг  на соціально-економічну сферу і соціальні 

проекти протягом 2020-2022рр. 

Протягом 2020р. загальний бюджет для соціального захисту мешканців м. 

Кривого Рогу склав 353,6 млн грн (308,8 млн грн у 2019 році). Витрати 

розподілені на основні напрями: 

 Виплата матеріальної допомоги особам, що потребують підтримки: 

135,7 млн грн. 

 Надання пільг окремим категоріям мешканців: 163,5 млн грн. 

 Утримання комунальних установ соціальної сфери: 21,2 млн грн. 

 Інші витрати: 33,2 млн грн. 

У звітному році розширено отримувачів матеріальної допомоги, 

включаючи бійців-добровольців, учасників бойових дій, осіб з інвалідністю, 

дітей, та інших. Одноразова допомога також була надана реабілітованим 

громадянам. Підтримка для сімей, які виховують дітей з інвалідністю чи 

онкохворих, збільшилася удвічі. Значно зросла матеріальна допомога дітям-

сиротам та позбавленим батьківського піклуванням, які навчаються в 

навчальних закладах. 

Також варто відзначити, що Кривий Ріг – єдина міська територія в 

Україні, де мешканці отримують компенсацію за тепло- та водопостачання з 

міського бюджету. У 2020 році було збільшено перелік послуг, на які можна 

отримати компенсацію, і виплачено більше 68,1 млн грн компенсацій для понад 

134 тис. мешканців. Також надана матеріальна допомога на капітальний ремонт 

для 20 пільговиків на суму 400 тис. грн. 

Загальна площа озеленених територій у 2020р. у м. Кривий Ріг становила 

16,222.5 га. Протягом 2020 року з міського бюджету висаджено 825 дерев, 1 

тис. чагарників, створено 8 765 м2 квітників, засіяно газони площею 2 га, 

улаштовано 400 м2 рулонного газону. Також проведено видалення понад 1,5 

тис. сухостійних та аварійних дерев, обрізку 24,4 тис. дерев, омолодження 

понад 1 тис. дерев, викорчування 1,8 тис. пнів, викос газонів на площі 3 376,9 

га. Здійснено роботи з очищення газонів від опалого листя на площі 202,5 га та 

від випадкового сміття на площі 13 920 га. Виконані також інші доглядові 

роботи за зеленими насадженнями в парках і скверах міста, такі як полив, 

прополювання, стрижка і омолодження. 

У 2020 році проведено поточний ремонт на декількох об’єктах 

благоустрою, включаючи роботи на павільйоні «Квітковий годинник», 

фарбування та відновлення лавок у парках різних районів, таких як ім. 

Савицького І.І., «Північний», «Героїв» та на кладовищі «Центральне». Також 

завершено капітальний ремонт частини скверу на пл. Молодіжній.  

У 2020р. була розроблена проєктно-кошторисна документація для кількох 

об’єктів, включаючи «Капітальний ремонт з відновлення елементів 

благоустрою скверу по вул. Петра Калнишевського», «Реконструкція скверу 
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«Алея 200 каштанів» на вул. Єсеніна, і «Нове будівництво інженерних мереж з 

облаштуванням місця встановлення туалетів модульного типу на мкр-ні 

Східний – 2, 3». 

Відповідно до Програми «Теплий дім» у м. Кривому Розі у 2020р. у 59 

житлових будинках за рахунок міського бюджету проведено заходи з 

енергозбереження на суму 9,9 млн грн. Замінено вікна у 8 будинках за рахунок 

субвенції обласного бюджету на суму 804,5 тис. грн. Здійснено капітальний 

ремонт місць загального користування та конструктивних елементів 

гуртожитку за 648 тис. грн. Також заплановано роботи на 2021 рік з 

капітального ремонту гуртожитку на вул. Панаса Мирного за 178,2 тис. грн. 

Загалом витрачено 131,4 млн грн на капітальний ремонт 149 ліфтів. Капітально 

відремонтовано 60 контейнерних майданчиків та придбано 500 контейнерних 

систем для сортування твердих побутових відходів. У межах поточного 

ремонту мереж зовнішнього освітлення виконано роботи зі зміни світильників, 

кабелю та опор на суму понад 131 млн грн. 

На рис. 3.1. наведено Аналіз динаміки фінансування бюджетних програм 

виконавчого комітету Криворізької міської Ради протягом 2019-2022рр. 

 

 
Рисунок 3.1 – Аналіз динаміки фінансування бюджетних програм виконавчого 

комітету Криворізької міської Ради, 2019-2022рр. 

Джерело: побудовано автором за даними [25] 

 

Як бачимо за даними рис 3.1., кількість бюджетних програм протягом 

досліджуваного періоду майже не змінювалася та становила трохи більше 30. 

Фінансування бюджетних програм залишалося доволі сталим з середньорічним 

приростом протягом 2019-2021рр. не більше 5% щорічно, проте в 2022р. 

відбулося помітне збільшення на 33%, що пов’язане із повномасштабним 
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помітного збільшення фінансування в середньому на одну програму, яке зросло 

на 40%. 

Частка фінансування програм в загальній сумі видатків зазнавала 

помітного збільшення у 2020р. – на 23%, що було пов’язане з реалізацією 

заходів протидії пандемії COVID-19 та у 2022р. на 42%, що пов’язане із 

повномасштабним вторгненням та реалізацією відповідних програм. 

Протягом 2020р. проведено капітальний ремонт мереж зовнішнього 

освітлення на 12 об’єктах, зафіксовано встановлення 367 опор, 2 391 

світлодіодних світильників і монтаж 37 км кабелю. Розроблено 5 проєктів для 

капітального ремонту мереж зовнішнього освітлення доріг, внесено корективи 

та проведено експертизи 10 проєктів на будівництво мереж зовнішнього 

освітлення на окремих вулицях і внутрішньоквартальних та прибудинкових 

територіях міста. 

Місто Кривий Ріг має високорозвинуту освітню систему, яка забезпечує 

доступ до якісної освіти та створює комфортні умови для учасників 

навчального процесу. У 2020 році на утримання освітньої галузі було виділено 

планові бюджетні кошти у сумі 2 907,7 млн грн, з яких фінансування становило 

2 658,0 млн грн (91,4%). Крім оплати праці працівників освітнього сектору, 

кошти спрямовані на модернізацію та зміцнення матеріально-технічної бази для 

296 навчальних закладів. Здійснено придбання мультимедійно-комп'ютерного, 

спортивного, холодильного та технологічного обладнання для харчоблоків, 

встановлено 6 індивідуальних теплових пунктів і проведено капітальні ремонти 

в 38 закладах. Також здійснено установку та заміну 49 приладів обліку теплової 

та електричної енергії, холодної води та природного газу, впроваджено 

енергосервіс у 18 закладах, а також замінено лампи розжарювання на 

енергоефективні. З метою створення безпечного середовища встановлено 

автоматичну пожежну сигналізацію в 62 закладах, системи захисту від 

блискавок у 43 закладах, 80 протипожежних дверей і люків. Крім того, 

придбано 997 вогнегасників, перезаряджено понад 5 тис. одиниць, а також 

підключено 27 закладів освіти до єдиної системи відеонагляду «Ситуаційний 

центр» і встановлено 325 «кнопок тривоги» для оперативного забезпечення 

безпеки дітей. 

Протягом 2021 року було виділено матеріальну допомогу мешканцям 

міста на суму понад 130 млн грн. Отримали її різні категорії громадян: 

Ветерани війни: 425 ветеранів Другої світової війни та прирівняних осіб 

отримали 1,3 млн грн.; Учасники бойових дій: Понад 6,5 тис. осіб, включаючи 

інвалідів від війни, учасників АТО та ООС, а також родини загиблих, отримали 

41,8 млн грн.; Добровольці та учасники конфліктів: 10 бійців-добровольців 

отримали 50 тис. грн.; Учасники бойових дій в Афганістані: 2,4 тис. осіб та їхні 

родини отримали 12,9 млн грн.; Постраждалі від Чорнобильської катастрофи: 

Понад 3,5 тис. осіб отримали 14,8 млн грн.; Сім'ї та діти працівників 

правоохоронних органів: 16 сімей та 2 дітей отримали 235,9 тис. грн. 

Додатково, надано матеріальну допомогу дітям, які постраждали 

внаслідок війни, сиротам та іншим особам у сумі 2,1 млн грн, а також понад 6,8 

тис. осіб з інвалідністю та дітей з інвалідністю отримали 39,7 млн грн. Крім 
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того, було розглянуто понад 6,7 тис. заяв про надання допомоги зі скрутного 

матеріального становища, виплачено 6 342 мешканцям на суму 16,8 млн грн.  

Щорічна часткова компенсація за тепло- та водопостачання у 2021р. була 

збільшена вдвічі - до 1000 грн, отримали її 147 406 криворіжців на суму 147,4 

млн грн. Всього за кошти бюджету Криворізької міської територіальної 

громади надано додаткові компенсації різним категоріям мешканців на 

загальну суму 150,9 млн грн. 

У 2021 році розширено коло послуг «соціального таксі», включаючи нові 

маршрути до магазинів, оптики, готелів, навчальних закладів і курсів. Тепер 

особи з особливими потребами, що користуються кріслами-колясками, можуть 

замовляти транспорт для участі в міських заходах. 

На рис. 3.2 наведено порівняння фактичних та планових показників 

фінансування програм розвитку житлово-комунального господарства 

виконавчого комітету Криворізької міської Ради у 2021 та у 2022рр. 

 

 
Рисунок 3.2 – Порівняння фактичних та планових показників фінансування 

програм розвитку житлово-комунального господарства у 2021 та у 2022рр. 

Джерело: побудовано автором за даними [25] 

 

Як бачимо за даними рис. 3.2, у 2021р. в цілому була досягнута більша 

відповідність фактичних показників плановим. Загальне відхилення факту від 

плану становило всього 3,7%. При цьому найбільших негативних відхилень 
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зазнало фінансування програм у напрямах Експлуатація та технічне 

обслуговування житлового фонду (-30,3%), Організація благоустрою  

населених пунктів (27,1%) та Забезпечення надійної та безперебійної 

експлуатації ліфтів (17,8%). Єдине і найбільше додатне відхилення було наявне 

по показнику Інша діяльність у сфері житлово-комунального господарства, яке 

становило 77%. 

Стосовно 2022р, то відхилення фактичних показників від планових в 

цілому були більш значними, при тому були наявні і значні перевищення 

запланованого фінансування, і значні недовиконання, загальне відхилення 

становило трохи більше 1005, тобто фактично було витрачено в 2 рази більше 

коштів, ніж було заплановано, значною частиною це пов’язане з роботами з 

відновлення після пошкодження інфраструктури внаслідок обстрілів. 

Найбільші додатні відхилення були наявні по фінансуванню програм у 

напрямках Забезпечення діяльності водопровідно-каналізаційного господарства 

(збільшення на 830%) та Забезпечення діяльності з виробництва, 

транспортування, постачання теплової енергії (збільшення на 455%), отже 

стосувалися забезпечення міста основними комунальними послугами в умовах 

війни. 

На рис. 3.3 наведено порівняння фактичних та планових показників 

фінансування програм будівництва та регіонального розвитку виконавчого 

комітету Криворізької міської Ради  2021 та у 2022рр. 

 

Рисунок 3.3 – Порівняння фактичних та планових показників фінансування 

програм будівництва та регіонального розвитку у 2021 та у 2022рр. 

Джерело: побудовано автором за даними [25] 
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Як бачимо, з рис. 3.3, в цілому була наявна негативна динаміка стосовно 

фінансування (планового та виконання факту) програм будівництва та 

регіонального розвитку 2021 та у 2022рр. 

У 2021р. недовиконання плану по різним напрямам будівництва 

становило від 11% (будівництво інших об’єктів) до 57% (будівництво об'єктів 

житлово-комунального господарства). 

У планові показники на 2022р. по більшості груп було закладено 

зниження фінансування. Окрім програм будівництва об'єктів житлово-

комунального господарства (за планом було передбачене збільшення 

фінансування на 76% та в цілому по категорії будівництво та регіональний 

розвиток було передбачено збільшення фінансування на 25,44% - таблиця 3.1. 

 

Таблиця 3.1 – Аналіз відсотку виконання плану та темпів приросту 

фактичних та планових показників фінансування програм будівництва та 

регіонального розвитку у 2021 та у 2022рр. 

Показник 

Відсоток виконання 

плану, % 
Темпи приросту, % 

2021 

(виконання 

плану) 

2022 

(виконання 

плану) 

2022 до 

2021 - план 

2022 до 

2021 - факт 

Будівництво та регіональний 

розвиток -40,56 -97,20 25,44 -94,09 

Будівництво об'єктів житлово-

комунального господарства -57,24 -99,95 76,34 -99,80 

Будівництво освітніх установ та 

закладів -42,90 -100,00 -91,75 -100,00 

Будівництво медичних установ та 

закладів -46,62 -100,00 -95,35 -100,00 

Будівництво споруд, установ та 

закладів фізичної культури і спорту -41,60 -100,00 -8,57 -100,00 

Будівництво інших об'єктів 

комунальної власності -11,81 

 

-100,00 -100,00 

Розроблення схем планування та 

забудови територій (містобудівної 

документації) 170,98 -100,00 106,27 -100,00 

Виконання інвестиційних проектів в 

рамках здійснення заходів щодо 

соціально-економічного розвитку 

окремих територій -51,97 -40,03 -65,00 -56,30 

Джерело: побудовано автором за даними [25] 

 

Проте по факту у 2022р. більшість програм будівництва та регіонального 

розвитку не отримали фінансування у зв’язку з повномасштабним вторгненням. 

Невиконання по всім групам становило від 94% до 100%. 

У порівнянні показників 2022 та 2021рр. варто зазначити, що 

фінансування на експлуатацію та технічне обслуговування житлового фонду  

передбачалося збільшити на 220%, фактично відбулося зниження виконання на 

96%. Фінансування на забезпечення діяльності водопровідно-каналізаційного 

господарства та Забезпечення діяльності з виробництва, транспортування, 
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постачання теплової енергії передбачалося без змін та із зростанням на 48%, по 

факту, як вже зазначалося, фінансування цих напрямів збільшилося в кулька 

разів. 

Натомість по всім іншим категоріям (Забезпечення надійної та 

безперебійної експлуатації ліфтів, Організація благоустрою населених пунктів і 

пр.) в план на 2022р. закладалося незначне підвищення порівняно з 2021р. (у 

межах 10-20%), по факту відбулося зниження фінансування цих напрямів, 

порівняно із 2021р. на 10-70%. 

У 2021р. досягнуті вдосконалення у доступності міста завдяки спільній 

ініціативі комітетів доступності виконкому міської ради, виконкомів районних 

у місті рад, підприємств, установ, організацій різних форм власності. На 255 

об’єктах улаштовано або поновлено зручності для осіб з інвалідністю та інших 

маломобільних громадян. 

У місті працює 8 Комунальних установ «Територіальний центр 

соціального обслуговування», які обслуговують понад 22 тис. пенсіонерів і осіб 

з інвалідністю, надаючи понад 2,6 млн соціальних послуг. Комунальна установа 

«Будинок нічного перебування» надає близько 7 тис. соціальних послуг особам, 

які не мають постійного місця проживання. 

У 2021 році витрачено 155,9 тис. грн на монтаж та демонтаж новорічних 

конструкцій і світлових прикрас у районному парку «Героїв» (Металургійний 

район) та на малу архітектурну форму «Квітковий годинник».  Також у 2021 

році здійснено поточний ремонт лав у парках та скверах, включаючи 38 

одиниць у районному парку «Героїв» та ремонт алей поблизу Комунального 

підприємства «Криворізький академічний міський театр драми та музичної 

комедії імені Тараса Шевченка» (Центрально-Міський район). Зокрема, 

здійснено коригування проєктно-кошторисної документації для капітального 

ремонту скверів та набережної зони парку культури і відпочинку. Всього на ці 

роботи витрачено 1 304,9 тис. грн.  

Крім того, завершено реконструкцію підземного пішохідного переходу на 

вул. Лермонтова, включаючи гідроізоляцію, нові сходи, облицювання 

гранітною плиткою, заміну електропроводки та встановлення нового 

освітлення та відеоспостереження. 

Також у 2021р. за рахунок бюджетних коштів виконано будівельні роботи 

з будівництва нового мосту в дитячому парку ім. Ю. Гагаріна (Центрально-

Міський район) довжиною 65,1 п. м та шириною пішохідної частини 3,0 п. м 

для полегшення переходу жителів міста через річку Саксагань. 

У 2021 році бюджет Криворізької міської територіальної громади 

витратив 155,9 тис. грн на висадження 24,1 тис. дерев та 48,0 тис. квітів, 

видалення 1,7 тис. сухостійних дерев, обрізку 20,3 тис. дерев, омолодження 597 

дерев, викорчування 2,7 тис. пнів, викошення газонів та інші доглядні роботи за 

зеленими насадженнями. 

У сфері освіти та дитячо-юнацьких спортивних шкіл у 2021 році 

заплановано 3 321,3 млн грн, з яких реалізовано 3 274,2 млн грн (98,6%). Окрім 

оплати праці працівникам, ці кошти використовувались на придбання 

обладнання для харчоблоків, ремонти закладів, обладнання приладів обліку 

енергії та газу, а також на інші потреби в освітній галузі. Здійснено також 
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виконання заходів Програми розвитку освіти на 87,6 млн грн, що включало 

безкоштовне харчування учнів, виплати грошової допомоги дітям-сиротам, 

позбавленим батьківського піклування, та інші соціальні програми. У реформі 

шкільного харчування впроваджено Систему безпечності харчових продуктів та 

проєкт «Мультипрофільне харчування» у деяких шкільних закладах. 

Загальна сума грошових виплат криворіжцям у 2022р. становила 152 млн 

грн, включаючи понад 60 видів різних виплат для різних категорій громадян. 

Також була надана матеріальна допомога у розмірі 2 905,5 тис. грн для 

усунення пошкоджень та руйнувань майна 683 мешканців міста, спричинених 

агресією росії. 

З метою забезпечення продуктами харчування мешканців міста та 

працівників критичної інфраструктури, було здійснено закупівлю необхідних 

продуктів харчування на загальну суму 181,5 млн грн, видано понад 300 тис. 

продуктових наборів. Двічі надано безкоштовні продуктові набори для 43 

категорій уразливих сімей криворіжців. 

З урахуванням загрози обстрілів критичної інфраструктури міста, були 

придбані 2 генератори та теплові гармати для Комунальних установ «Будинок 

милосердя» і «Будинок милосердя «Затишок» Криворізької міської ради 

коштом резервного фонду бюджету на суму 446,7 тис. грн. Додатково, на 

благодійній основі отримано по одному генератору для цих установ. 

У табл. 3.2 наведено аналіз відсотку виконання плану та темпів приросту 

фактичних та планових показників фінансування програм розвитку транспорту 

та зв’язку виконавчого комітету Криворізької міської Ради у 2021 та у 2022рр. 

 

Таблиця 3.2 – Аналіз відсотку виконання плану та темпів приросту 

фактичних та планових показників фінансування програм розвитку транспорту 

та зв’язку у 2021 та у 2022рр. 

Показник 

Відсоток виконання плану, 

% Темпи приросту, % 

2021 

(виконання 

плану) 

2022 

(виконання 

плану) 

2022 до 2021 

- план 

2022 до 2021 

- факт 

Утримання та розвиток 

наземного електротранспорту -4,09 -2,43 41,85 44,30 

Інші заходи у сфері 

електротранспорту 6,54 -89,73 -13,97 -100,00 

Утримання та розвиток місцевих 

аеропортів -7,69 -9,13 8,52 6,83 

Інша діяльність у сфері 

транспорту -20,37 -55,67 -31,18 -61,69 

Реалізація Національної 

програми інформатизації 26,25 -44,01 11,21 -50,69 

Джерело: побудовано автором за даними [25] 

 

Як бачимо за даними таблиці 3.2, у 2021р. фактичні показники були 

набагато ближче до планових ніж у 2022р. Середнє відхилення факту від плану 

у 2021р. становило менше 1%, а у 2022р – більше 40%. У 2021р. найбільшого 

недовиконання зазнало фінансування іншої діяльність у сфері транспорту, 
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найбільше перевиконання отриманого фінансування – у межах реалізації 

Національної програми інформатизації (збільшення на 26,5%). 

Стосовно 2022р. – року повномасштабного воєнного вторгнення, зміни 

були вже більш значні:  на 89,7% було не довиконано фінансування інших 

заходів у сфері електротранспорту, на 55,6% - фінансування іншої діяльності у 

сфері транспорту. На 44% не був виконаний план фінансування Національної 

програми інформатизації. 

Порівнюючи показники 2021-2022р. (рис. 3.4), бачимо, що за планом 

передбачалося зниження фінансування лише інших заходів у сфері 

електротранспорту та іншої діяльності у сфері транспорту – на 13% та 31% 

відповідно. По факту ці показники зазнали набагато помітнішого зниження – на 

100% та на 62% відповідно. 

Крім того негативна динаміка наявно стосовно темпів приросту витрат на 

фінансування Національної програми інформатизації (зменшення на 50% у 

2022р. порівняно з 2021р.). Єдиний показник, який у 2022р.  мав позитивну 

динаміку змін, це утримання та розвиток наземного електротранспорту, де 

передбачалося планове зростання витрат на  41,85%, а фактичне відбулося на 

44,3%. 

 

 
Рисунок 3.4 – Порівняння фактичних та планових показників фінансування 

програм розвитку транспорту та зв’язку у 2021 та у 2022рр. 

Джерело: побудовано автором за даними [25] 

 

 

Як бачимо з рис. 3.4, за більшості показників фінансування програм 

розвитку транспорту та зв’язку наявна негативна динаміка та недовиконання 
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плану у 2022р. Єдиним виключенням є фінансування утримання та розвитку 

наземного електротранспорту 

У 2022  році було обладнано відкидні пандуси у трьох під’їздах 

багатоквартирних будинків, збудовано пристрій для з’їзду на кріслі колісному 

до житла на першому поверсі та відремонтовано інший, на що витрачено 219,7 

тис. грн. У зв'язку з воєнними подіями та зусиллями міської влади в Кривому 

Розі встановлено безкоштовний проїзд у муніципальних тролейбусах, трамваях 

та автобусах для мешканців міста, внутрішньо переміщених осіб, жителів 

інших громад та гостей міста. З бюджету Криворізької міської територіальної 

громади відшкодовано 120,4 млн грн підприємствам-перевізникам за цей 

період. 

З моменту введення воєнного стану у місті діє пункт прийому 

евакуйованого населення, яке отримує притулок, харчування та розміщення. На 

початок 2023 року в компактних місцях проживання перебувало 1 608 

внутрішньо переміщених осіб, яких систематично обліковує програмний 

комплекс «Реєстр ВПО», що аналізує дані за різними параметрами. У зв'язку з 

великою кількістю внутрішньо переміщених осіб в Кривому Розі, для обліку 

благодійної, гуманітарної та матеріальної допомоги та надання безкоштовного 

проїзду введено «Гостьову картку криворіжця». За звітний період видано 2 тис. 

карток. 

Бюджетом Криворізької міської територіальної громади фінансовано 

поточний ремонт доріг площею 121,4 тис. м², нанесено 30,2 км дорожньої 

розмітки, встановлено 234 решітки на дощовій каналізації та виконано інші 

дорожні роботи, на що витрачено відповідно 219,7 тис. грн. Протягом 2022 

року витрачено 430,9 млн грн на реалізацію Програми розвитку житлово-

комунального господарства міста на період 2017–2023 роки. У 2022 році з 

бюджету Криворізької міської територіальної громади виділено 498,9 тис. грн 

на ремонтні роботи для усунення аварій у житловому фонді. 

У зв'язку з воєнним станом в Україні, призупинено реалізацію міських 

програм підтримки об’єднань співвласників багатоквартирного будинку та 

«Теплий дім». Для забезпечення теплопостачання виділено 32,2 млн грн на 

придбання 34 генераторів КП «Криворіжтепломережа». Також за рахунок 

бюджету Криворізької міської територіальної громади виконано ремонт 

теплових мереж, придбано труби, обладнання та інші матеріали на суму 9,5 млн 

грн. КП «Кривбасводоканал» витратило 499,5 тис. грн на придбання 67 

пожежних гідрантів. 

У 2022 для забезпечення водопостачання та водовідведення в умовах 

можливої відсутності електропостачання виділено 19,5 млн грн на придбання 6 

генераторів. На випадок відсутності електропостачання в умовах воєнного 

стану резервним фондом бюджету Криворізької міської територіальної громади 

придбано 10 одиниць спеціальної техніки на суму 47,5 млн грн. 

У зв’яку з повномасштабним вторгненням у 2022р. заклади освіти 

Тернівського, Саксаганського, Покровського, Інгулецького та Металургійного 

районів Кривого Рогу стали центрами прийому евакуйованих осіб, кількість 

яких перевищує 70 тисяч. З 25.02.2022 зазначені заклади перетворили 24 школи 
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на пункти тимчасового проживання для внутрішньо переміщених осіб, 

забезпечивши майже 9 тис. місць. 

57 669 осіб скористалися послугою тимчасового розселення та 

харчування в закладах освіти, на це спрямовано 16 108,2 тис. грн. бюджету 

Криворізької міської територіальної громади. Під час воєнного стану, освітні 

заклади стали центрами волонтерського руху та благодійної діяльності. За 

участі учнів, батьків та працівників шкіл, а також активних громадян вдало 

виготовлено і передано Збройним силам України, територіальній обороні міста 

Кривий Ріг сотні тонн гуманітарної допомоги. Створено та облаштовано 52 

«Пункти незламності» для розміщення 9 тис. осіб, а також залучено кошти 

резервного фонду на придбання необхідного обладнання та засобів комунікації 

на загальну суму 11 553,5 тис. грн. 

Коштом бюджету Криворізької міської територіальної громади закуплено 

45 генераторів на 12 063,1 тис. грн, отримано 17 генераторів як благодійну 

допомогу, та 28 генераторів - коштом міського матеріального резерву, для яких 

також здійснено запас пально-мастильних матеріалів. У 92 закладах освіти 

проведено ремонтні роботи для створення простих укриттів. З метою надання 

психологічної підтримки створено «гарячу лінію» залучено команду фахівців з 

психологічної служби освітніх закладів. 

Отже, в результаті проведеного аналізу біло з’ясовано, що на 

сьогоднішній день, територіальні громади стикаються з численними важливими 

викликами у розвитку соціально-економічної сфери, переважним та ключовим з 

яких наразі є обставини та наслідки повномасштабного воєнного вторгнення. 

Окрім нього основні проблеми стосовно фінансового забезпечення соціально-

економічного розвитку території можна окреслити наступним чином: 

1) Застаріла система адміністративно-територіального устрою не 

відповідає вимогам сучасного господарювання та не забезпечує ефективність 

публічної влади. Існуючі структури не враховують потреби сучасного 

суспільства та бізнес-середовища. 

2) Механізми фінансово-бюджетного стимулювання соціально-

економічного розвитку регіонів є недосконалими. Важливо вдосконалити ці 

інструменти для ефективного спрямування фінансових ресурсів на пріоритетні 

напрямки розвитку. 

3) Однією з викликів є недостатній рівень кваліфікації та кількість 

кадрів у місцевому самоврядуванні. Важливо здійснити системні заходи для 

підвищення кваліфікації та забезпечення достатньої кількості кваліфікованих 

працівників. 

4) Система територіального розміщення об’єктів інфраструктури є 

недосконалою, що може впливати на доступність послуг та рівномірність 

розвитку регіонів. Необхідно розробити ефективну стратегію та механізми для 

оптимізації розташування інфраструктурних об'єктів. 

5) Невпорядкованість відносин власності, зокрема на об’єкти 

інфраструктури, може утруднювати їх управління та розвиток. Важливо 

впровадити чіткі та стабільні механізми власності. 

6) Недостатній рівень якості послуг, які надаються населенню, ставить 

під сумнів ефективність місцевого самоврядування та соціально-економічної 
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сфери. Потрібно вдосконалити механізми контролю та підвищити якість 

надання послуг для задоволення потреб громадян. 

На рис. 3.5 наведено пропоновану узагальнену схему прогресивного 

бюджетування за результатами. 

 

 
Рисунок 3.5 – Схема прогресивного бюджетування за результатами 

Джерело: узагальнено автором на основі [27-28] 

 

За пропонованою схемою передбачається оптимальне використання 

обмежених бюджетних ресурсів для забезпечення максимально ефективних та 

високоякісних публічних послуг. Це досягається шляхом зміцнення 

відповідальності головних розпорядників бюджетних коштів (ГРК) за 

результати їхньої діяльності у відповідних сферах. Забезпечення оптимального 

використання обмежених бюджетних ресурсів є стратегічним завданням, що 

полягає в ефективному управлінні фінансами та впровадженні мір контролю, 

спрямованих на забезпечення якості та результативності наданих публічних 

послуг [27]. 

Посилення відповідальності головних розпорядників бюджетних коштів 

за їхню діяльність у конкретних галузях є ключовим елементом цього підходу. 

Це включає в себе визначення чітких цілей та критеріїв ефективності, 

регулярний моніторинг та оцінку результатів, а також відповідні заходи 

заохочення чи негативного стимулювання в залежності від досягнутих 

результатів. 

Такий підхід до управління бюджетними ресурсами сприяє оптимізації 

витрат, підвищенню ефективності діяльності та реалізації стратегічних цілей 

галузей, де вони застосовуються. 

Ще один з напрямів оптимізації фінансового забезпечення соціально-

економічного розвитку території за рахунок бюджету міста – це використання 
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сучасних проектних підходів та методів до розроблення та реалізації 

бюджетних програм (рис. 3.6). 

 

 
 

Рисунок 3.6 – Алгоритм розроблення та реалізації бюджетних програм 

Джерело: узагальнено автором на основі [27-28] 

 

Використання сучасних проектних підходів та методів у розробці та 

реалізації бюджетних програм для оптимізації фінансового забезпечення 

соціально-економічного розвитку території за рахунок міського бюджету є 

критично важливим. Впровадження проектного підходу дозволяє систематично 

планувати та виконувати бюджетні програми. Кожна програма розглядається як 

індивідуальний проект, з уточненими цілями, завданнями, строками та 

результатами. Це дозволяє ефективно взаємодіяти з різними галузями та 

партнерами, мінімізувати ризики та відстежувати прогрес. 

Застосування методів фінансової оптимізації включає у себе аналіз та 

вдосконалення витрат, ефективне розподілення ресурсів, оптимізацію 

податкових обов'язків та залучення фінансування за допомогою інноваційних 

фінансових інструментів. Широке залучення громадськості у процес розробки 

та реалізації бюджетних програм сприяє покращенню їхньої релевантності та 

підвищує рівень підтримки з боку населення. Це дозволяє враховувати потреби 

громади та забезпечувати більшу відповідність програм соціально-економічним 

викликам. 

Застосування інноваційних технологій та інформаційних систем в процесі 

управління бюджетними програмами дозволяє збільшити їхню прозорість, 

швидкість та точність. Автоматизація процесів обліку та моніторингу сприяє 

ефективному управлінню ресурсами. Розробка стратегічних планів на основі 

аналізу соціально-економічного розвитку та потреб громади є ключовою для 

визначення пріоритетів та правильного розподілу бюджетних ресурсів. 

Всі ці аспекти взаємодіють, створюючи комплексний підхід до реалізації 

бюджетних програм, спрямований на оптимізацію фінансового забезпечення 

соціально-економічного розвитку території через міський бюджет. 

З метою підвищення ефективності територіального управління, необхідно 

оптимізувати видаткові повноваження місцевих бюджетів та удосконалити 

механізм формування та розподілу міжбюджетних трансфертів. З урахуванням 

світового досвіду виявлено, що власні доходи місцевих бюджетів частково не 

відповідають їхнім видатковим повноваженням, і додаткове фінансування 

надається державними дотаціями. Важливо розмежувати видаткові 

повноваження між рівнями бюджетів, враховуючи соціально-економічний 

розвиток та природно-ресурсний потенціал територій. 

Реформування місцевих фінансів виступає ключовим елементом 

суспільного розвитку. Впровадження механізмів фінансового вирівнювання у 
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міжбюджетних відносинах є доцільним для забезпечення балансу місцевих 

бюджетів та створення сприятливих умов для економічного та соціального 

росту. Бюджети місцевого самоврядування впливають на розвиток території, і 

їх ефективність залежить від раціонального використання коштів, стабільності 

та фінансової спроможності місцевих громад. Зміцнення фінансової бази та 

впровадження ефективних інструментів міжбюджетного регулювання 

сприятиме розвитку усіх сфер місцевого самоврядування. 

Таким чином, аналіз проблем у функціонуванні місцевих бюджетів 

базового рівня бюджетної системи дозволяє зробити висновки щодо необхідних 

заходів, спрямованих на поліпшення умов формування місцевих бюджетів. 

Крім того,  важливо чітко розподілити компетенції між центральними владними 

органами та органами регіонального та місцевого самоврядування для 

вирішення конкретних завдань, поступово переходячи до децентралізації 

державних фінансів.  

Інноваційна складова аналізу проблем у функціонуванні місцевих 

бюджетів передбачає застосування новаторських підходів та технологій для 

виявлення та вирішення проблем. Це може включати в себе використання 

сучасних інформаційних технологій для автоматизації процесів збору та аналізу 

фінансової інформації, застосування аналітичних інструментів для ефективного 

прогнозування фінансових потоків та використання фінансових інновацій, 

таких як гранти чи партнерства з приватним сектором, для залучення 

додаткових ресурсів та підтримки ініціатив на місцевому рівні. Інноваційний 

підхід може також включати в себе розробку та впровадження нових методів 

управління бюджетом з метою підвищення ефективності витрат та оптимізації 

фінансових процесів. 

Стратегічний напрямок розвитку інновацій в фінансовому управлінні 

місцевим бюджетом може включати ряд ініціатив і підходів, спрямованих на 

оптимізацію управлінських процесів, підвищення ефективності витрат та 

забезпечення фінансової стійкості. Розглянемо основні стратегічні напрямки 

застосування інноваційного підходу до формування місцевих бюджетів: 

1. Впровадження ІТ-рішень: 

 Заведення автоматизованих систем управління фінансами для 

покращення збору, обробки та аналізу фінансової інформації. 

 Використання електронних платіжних систем для оптимізації 

процесів збору податків та інших доходів. 

2. Фінансове планування і прогнозування: використання сучасних 

методів аналізу та прогнозу фінансових потоків для ефективного планування 

видатків та доходів. 

3. Фінансова транспарентність: 

 Забезпечення доступу громадськості до фінансової інформації 

шляхом публікації бюджетних документів та звітності в онлайн-режимі. 

 Впровадження механізмів моніторингу та звітності, які 

забезпечують відкритість та відповідальність у фінансовому управлінні. 

4. Оптимізація витрат: проведення аудиту фінансових процесів з 

метою виявлення можливостей зниження витрат та підвищення ефективності 

управління ресурсами. 
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5. Фінансові інструменти для стимулювання інновацій: розробка 

фінансових механізмів, таких як гранти, субсидії чи партнерства з приватним 

сектором, для підтримки інноваційних ініціатив на місцевому рівні. 

6. Створення інноваційного екосистеми: залучення інноваційних 

підприємств та стартапів для спільної роботи над проектами, спрямованими на 

розвиток місцевого господарства. 

Ці стратегічні напрямки можуть бути адаптовані в залежності від 

конкретних потреб та особливостей місцевого бюджету. 

Умови повномасштабного воєнного вторгнення створюють виклики для 

фінансового забезпечення соціально-економічного розвитку території. Ці 

виклики вимагають здійснення оцінки та перегляду бюджету для виділення 

коштів на пріоритетні напрями, такі як гуманітарна допомога, соціальна 

підтримка, охорона здоров'я та відновлення інфраструктури. Необхідно 

впроваджувати співпрацю з міжнародними партнерами, міжнародними 

організаціями та фінансовими інститутами для отримання допомоги, яка може 

включати кредити, гранти та технічну допомогу. Також необхідна розробка 

програм фінансової підтримки для підприємств, які постраждали від воєнних 

подій, включаючи кредитування під низькі ставки та реконструкційні кредити.  

Впровадження ефективних систем управління та контролю за витратами, 

а також боротьба з корупцією буде сприяти підвищенню використання 

публічних коштів. Також потрібно проводити залучення фінансової підтримки 

для гуманітарних проектів, спрямованих на надання допомоги внутрішньо 

переміщеним особам, медичній допомозі та соціальній реабілітації. Необхідно 

приділяти увагу формуванню фондів для швидкого відновлення 

інфраструктури та відновлення після воєнних руйнувань. 

Вищенаведені  заходи сприятимуть покращенню фінансового стану та 

сприяти сталому соціально-економічному розвитку в умовах воєнного 

конфлікту. 

  



46 

ВИСНОВКИ ТА РЕКОМЕНДАЦІЇ 

 

В результаті виконання кваліфікаційної магістерської роботи була 

досягнена  поставлена мета, а саме на основі виконаного розгляду теоретико-

правових аспектів забезпечення соціально-економічного території та 

зробленого аналізу бюджету міста були визначені напрями покращення 

фінансового забезпечення соціально-економічного розвитку території.. 

Найважливіше, що відображають місцеві бюджети, це базовий внесок у 

реалізацію визначених громадою суспільних пріоритетів. Забезпечення 

необхідних коштів для освіти, охорони здоров'я, інфраструктурних робіт та 

соціальних програм формує важливу основу для гармонійного та 

збалансованого розвитку місцевостей. Таким чином, місцеві бюджети не просто 

відображають фінансову діяльність, але і визначають траєкторію сталого 

соціально-економічного зростання територіальних громад [10]. 

Для підвищення ефективності територіального управління необхідно 

оптимізувати видаткові повноваження місцевих бюджетів та покращити 

механізм формування та розподілу міжбюджетних трансфертів, враховуючи 

особливості соціально-економічного розвитку. Світовий досвід підтверджує, 

що власні доходи місцевих бюджетів недостатньо відповідають їхнім 

видатковим повноваженням, і частково покриваються дотаціями від 

державного бюджету. 

З метою ефективного використання бюджетних коштів рекомендується 

розмежування видаткових повноважень між рівнями бюджетів, враховуючи 

соціально-економічний стан та потенціал територій. Важливим є впровадження 

механізмів фінансового вирівнювання в системі міжбюджетних відносин. 

Бюджети місцевого самоврядування визначають розвиток економіки та 

соціальної сфери, а їх ефективність залежить від збалансованості та фінансової 

спроможності. З метою зміцнення фінансової забезпеченості територіальних 

громад і поліпшення управління бюджетами рекомендується впровадження 

ефективних методологічних підходів та інструментів бюджетного регулювання 

міжбюджетних відносин [30]. 

Важливо зосередитися на удосконаленні методів управління місцевими 

фінансами в умовах економічних змін, зокрема на підвищенні власних доходів 

органів місцевого самоврядування, що сприятиме реалізації програм соціально-

економічного розвитку. Забезпечення фінансової самодостатності територій 

передбачає оптимізацію розподілу доходів місцевих бюджетів та ефективне 

використання бюджетних асигнувань для підвищення якості надання 

суспільних послуг. Це підтверджує необхідність удосконалення системи 

міжбюджетних відносин для забезпечення сталого розвитку територіальних 

громад. 

Таким чином,  важливо відзначити позитивний тренд у збільшенні обсягів 

бюджету розвитку місцевих бюджетів та підвищенні фінансування капітальних 

видатків громад. Бюджетна децентралізація призвела до перегляду підходів у 

формуванні доходів місцевих бюджетів, надаючи органам місцевого 

самоврядування не лише додаткові фінансові ресурси, а й більші можливості у 

розподілі бюджетних коштів. 



47 

Фінансове забезпечення делегованих та власних повноважень місцевих 

органів самоврядування стає можливим без жорсткої прив'язки до конкретних 

джерел надходжень місцевого бюджету. Це відкриває можливості для 

внутрішнього перерозподілу бюджетних коштів та їх направлення на капітальні 

витрати. Однак залишаються невирішеними проблеми, пов'язані з оптимальним 

складом джерел доходів бюджету розвитку та моделлю розподілу повноважень 

і видатків. 

Потрібно розширити перелік доходів бюджету розвитку, шукаючи нові 

джерела, оскільки збільшення обсягів цього бюджету сьогодні здійснюється в 

основному завдяки надходженням, а потенціал для розширення законодавчо 

визначеної дохідної бази є обмеженим. 

Важливо розглядати варіант включення місцевих податків до бюджету 

розвитку, нагадуючи громаді, що поліпшення місцевої інфраструктури прямо 

залежить від сплачених нею місцевих податків. Паралельно до цього слід 

підвищити ефективність фінансового контролю в сфері використання 

бюджетних коштів та забезпечити реальну відповідальність за недоречне 

використання або розкрадання коштів бюджету розвитку громади. 

Отже, фінансове забезпечення соціально-економічного розвитку території 

за рахунок бюджету міста є стратегічно важливим елементом для забезпечення 

стійкого і збалансованого розвитку муніципалітету. Забезпечення достатнього 

фінансування для соціальних програм і проектів сприяє соціальній стабільності 

в місті. Соціально-економічний розвиток пов'язаний з покращенням якості 

життя громадян, наданням соціальної допомоги та розвитком освіти та охорони 

здоров'я. 

Інвестування в проекти та програми розвитку допомагає створювати нові 

робочі місця, підвищує рівень зайнятості та підтримує економічний розвиток 

території. Це може включати ініціативи з розвитку місцевого бізнесу, 

підтримки підприємництва та реалізації інфраструктурних проектів. 

Фінансове забезпечення соціально-економічного розвитку території на 

основі бюджету міста дозволяє вирішувати інфраструктурні завдання, такі як 

будівництво та реконструкція доріг, енергетичних мереж, водопостачання та 

інших об'єктів. Це покращує життєвий стандарт мешканців і забезпечує 

належні умови для бізнесу та населення. 

Інвестиції в освіту, науку, культуру та інноваційні технології, виконані за 

рахунок  фінансування соціально-економічного розвитку з бюджету міста 

забезпечують розвиток кадрового потенціалу та сприяють підвищенню 

конкурентоспроможності міста в широкому економічному контексті. 

Фінансування соціально-економічного розвитку з бюджету міста в 

напрямку підтримки громадського здоров'я та соціальної справедливості 

дозволяє забезпечити доступ до необхідних медичних послуг, соціальних 

програм та послуг для усіх верств населення. 

Крім того стійке фінансове забезпечення соціально-економічного 

розвитку території на основі бюджету міста підвищує привабливість міста для 

інвесторів. Висока якість інфраструктури, соціальних послуг і ефективна 

робота міського управління сприяють залученню нових інвестицій та розвитку 

місцевої економіки. 
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Надалі було  надано характеристику виконавчого комітету Криворізької 

міської Ради та проведено аналіз основних показників його бюджетно-

податкової діяльності, зокрема проведено аналіз динаміки і структурних часток 

показників доходної частини бюджету виконавчого комітету Криворізької 

міської Ради за  2020-2022рр. та проведено аналогічний аналіз динаміки і 

структурних часток показників витратної частини бюджету виконавчого 

комітету Криворізької міської Ради за  2021-2022рр. 

Кількість податкових надходжень від податку на доходи фізичних осіб 

постійно зростала протягом 2020-2022рр. Щорічне зростання податкових 

надходжень від податку на доходи фізичних осі у 2021р. становило 19,4%, у 

2022р. темпи зростання пришвидшилися і становили вже 21,6%. Загалом за 2 

роки зростання податкових надходжень від податку на доходи фізичних осіб 

становило 45,2%, тобто обсяг цих надходжень зріс майже вполовину.  

Кількість податкових надходжень від плати за землю постійно зростала 

протягом 2020-2022рр. Щорічне зростання податкових надходжень від плати за 

землю у 2021р. становило 36,4%, у 2022р. темпи зростання пришвидшилися і 

становили вже 46,7%. Загалом за 2 роки зростання податкових надходжень від 

плати за землю становило 100%, тобто обсяг цих надходжень зріс вдвічі.  

Кількість податкових надходжень від єдиного податку зазнавало 

підвищення у довоєнний рік, але протягом першого року повномасштабного 

вторгнення дещо знизилась. Зростання податкових надходжень від єдиного 

податку у 2021р. становило 23,9%, у 2022р. кількість надходжень від єдиного 

податку знизилась на 8,5%. Загалом за 2 роки зростання податкових 

надходжень від єдиного податку становило 13,4%, тобто в цілому обсяг цих 

податкових надходжень у 2022р. зріс у порівнянні з 2020р. 

Кількість податкових надходжень від акцизного податку постійно 

зростала протягом 2020-2022рр. Щорічне зростання податкових надходжень від 

акцизного податку у 2021р. становило 8,0%, у 2022р. темпи зростання 

пришвидшилися і становили вже 9,4%. Загалом за 2 роки зростання податкових 

надходжень від акцизного податку становило 18,1%. 

Кількість податкових надходжень від рентної плати за користування 

надрами зазнавала зниження у довоєнний рік, але протягом першого року 

повномасштабного вторгнення дещо зросла. Зниження податкових надходжень 

від рентної плати за користування надрами у 2021р. становило 12,6%, проте у 

2022р. кількість надходжень від рентної плати за користування надрами зросла 

на 37,8%. Загалом за 2 роки зростання податкових надходжень від рентної 

плати за користування надрами становило 20,5%. 

Кількість інших податкових надходжень зазнавало зниження у довоєнний 

рік, але протягом першого року повномасштабного вторгнення дещо зросла. 

Зниження інших податкових надходжень у 2021р. становило 22,8%, проте у 

2022р. кількість інших надходжень стрімко зросла на 45,2%. Загалом за 2 роки 

зростання інших податкових надходжень становило 12,1%. 

Отже, найбільшого зростання зазнали податкові надходження від плати за 

землю, на другій позиції кількість податкових надходжень від податку на 

доходи фізичних осіб. Інші групи податкових надходжень змінювалися менш 

помітно. 
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Частка надходжень від податку на доходи фізичних осіб мала постійну 

тенденцію до зниження, яка пришвидшувалася. Зменшення частки податкових 

надходжень від податку на доходи фізичних осіб у 2021р. становило 1,4%, у 

2022р. темпи зменшення пришвидшилися і становили вже 3,1%. Загалом за 2 

роки зменшення частки податкових надходжень від податку на доходи 

фізичних осіб становило 4,5%, тобто зменшився вплив надходжень від податку 

на доходи фізичних осіб на загальний рівень надходжень до доходної частини 

бюджету виконавчого комітету Криворізької міської Ради. 

Частка надходжень від плати за землю мала постійну тенденцію до 

збільшення, яка пришвидшувалася. Збільшення частки податкових надходжень 

від плати за землю у 2021р. становило 12,6%, у 2022р. темпи збільшення 

пришвидшилися і становили вже 16,9%. Загалом за 2 роки збільшення частки 

податкових надходжень від плати за землю становило 31,4%, і це – найбільше і 

найвагоміше структурне зрушення у доходній частини бюджету виконавчого 

комітету Криворізької міської Ради. Тобто протягом двох років на третину 

збільшився вплив надходжень від плати за землю на загальний рівень 

надходжень до доходної частини бюджету виконавчого комітету Криворізької 

міської Ради. 

Частка надходжень від єдиного податку мала незначне зростання у 2021р 

та  стрімке падіння у 2022р, що передусім пов’язане з повномасштабним 

вторгненням, пошкодженням інфраструктури внаслідок ракетних обстрілів, 

зимовими блекаутами та плановими відключеннями енергії, і, як наслідок, 

погіршенням економічного клімату та ділової активності. Збільшення частки 

податкових надходжень від єдиного податку у 2021р. становило 2,3%, у 2022р. 

тенденція різко змінилася і зменшення частки податкових надходжень від 

єдиного податку становило вже 27,1%. Загалом за 2 роки зменшення частки 

податкових надходжень від єдиного податку становило 25,4%, і це – друга 

найпомітніша зміна і найвагоміше структурне зниження у доходній частини 

бюджету виконавчого комітету Криворізької міської Ради. Тобто протягом двох 

років на чверть зменшився вплив надходжень від єдиного податку на загальний 

рівень надходжень до доходної частини бюджету виконавчого комітету 

Криворізької міської Ради. 

Чстка надходжень від акцизних податків мала постійну тенденцію до 

зниження, яка пришвидшувалася. Зменшення частки податкових надходжень 

від акцизних податків у 2021р. становило 10,8%, у 2022р. темпи зменшення 

пришвидшилися і становили вже 12,8%. Загалом за 2 роки зменшення частки 

податкових надходжень від акцизних податків становило 22,3%, тобто 

зменшився вплив надходжень від акцизних податків на загальний рівень 

надходжень до доходної частини бюджету виконавчого комітету Криворізької 

міської Ради. 

Частка надходжень від рентної плати за користування надрами зазнавала 

зменшення у 2021р. на 27,8%, після чого тенденція змінилася і у  2022р. частка 

надходжень від рентної плати за користування надрами збільшилась на 9,8%. 

Загалом за 2 роки зменшення частки податкових надходжень від рентної плати 

за користування надрами становило 20,7%, тобто зменшився вплив надходжень 
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від рентної плати за користування надрами на загальний рівень надходжень до 

доходної частини бюджету виконавчого комітету Криворізької міської Ради. 

Частка надходжень від інших податкових надходжень зазнавала 

зменшення у 2021р. на 36,3%, після чого тенденція змінилася і у  2022р. частка 

надходжень від інших податкових надходжень збільшилась на 15,7%. Загалом 

за 2 роки зменшення частки податкових надходжень від інших податкових 

надходжень становило 26,3%, тобто зменшився вплив надходжень від інших 

податкових надходжень на загальний рівень надходжень до доходної частини 

бюджету виконавчого комітету Криворізької міської Ради. 

Отже, в цілому позитивні зрушення у динаміки структури доходної 

частини бюджету виконавчого комітету Криворізької міської Ради відбувалися 

лише стосовно надходжень від плати за землю. По всім іншим складовим 

доходної частини бюджету виконавчого комітету Криворізької міської Ради 

наявна негативна динаміка стосовно їх структурних часток. 

Протягом 2021-2022рр. найбільше зменшилися витрати місцевих 

бюджетів на освіту (на 8,3%), на фінансування фізичної культури i спорту – на 

5,1% та незначно на 0,3% знизилися витрати місцевого бюджету на культуру і 

мистецтво. 

Відносно незначного зростання на 10% зазнали витрати місцевих 

бюджетів на державне управління. Натомість основного зростання зазнали 

витрати місцевих бюджетів на соціальний захист та соціальне забезпечення 

(зростання на 35,8%)  та на охорону здоров’я (зростання на 39,3%). Такі зміни 

пояснюються тим, що в умовах повномасштабного військового вторгнення та 

значної кількості внутрішньо переміщених осіб зростає необхідність 

забезпечення належного соціального захисту і забезпечення охорони здоров'я 

населення.  

Повномасштабне військове вторгнення призводить до гострої 

гуманітарної кризи з великою кількістю поранених, травмованих та внутрішньо 

переміщених осіб. Зростання витрат на охорону здоров'я необхідне для 

медичного обслуговування поранених та забезпечення необхідного медичного 

обладнання і засобів. 

Значна кількість внутрішньо переміщених осіб потребує належного 

соціального захисту, включаючи надання тимчасового житла, харчування, 

медичної допомоги та інших соціальних послуг. Населення м. Кривий Ріг 

переживає великий стрес і травму внаслідок військових дій. Збільшення 

видатків на психологічну та психіатричну допомогу стає критичним для 

відновлення психічного здоров'я населення. Умови війни порушують звичну 

інфраструктуру, доступ до життєво важливих послуг, таких як електроенергія, 

вода, тепло. Збільшення витрат на соціальний захист допомагає забезпечити 

доступ до цих необхідних ресурсів. 

Крім того, зростання витрат на охорону здоров'я пов'язане з необхідністю 

забезпечення належного медичного обладнання, медичних препаратів та 

інфраструктури для забезпечення безпеки населення в умовах воєнного 

конфлікту. Такі заходи є обов'язковими для забезпечення гідного життя та 

відновлення стабільності у важких обставинах повномасштабного воєнного 

вторгнення. 
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Найбільшу частку в структурі витратної  частини бюджету виконавчого 

комітету Криворізької міської Ради становили витрати на освіту, і хоча 

протягом 2021-2022р. ця частка трохи знизилася (з 71% до 64,5%), але це все же 

залишається лідируюча стаття витрат бюджету виконавчого комітету 

Криворізької міської Ради, хоча по ній наявна негативна динаміка темпів 

приросту – зменшення і в грошовому, і в структурному виразі. Другу позицію 

(але з великим відривом) після витрат на освіту займають витрати на 

соціальний захист та соціальне забезпечення, їх частка навпаки зросла з 10,2% 

до 13,7%. Третє місце у структурі витратної частини бюджету виконавчого 

комітету Криворізької міської Ради займають витрати на охорону здоров’я, їх 

частка також має позитивну динаміку до зростання з 7,0% до 9,6%. 

Наступну позицію займають витрати на державне управління, їх частка 

також  незначно зросла з 7,0% до 9,6%. Майже без змін  у структурі витратної 

частини бюджету виконавчого комітету Криворізької міської Ради протягом  

2021-2022рр. залишилися витрати на культуру і мистецтво, а також на 

фінансування фізичної культури i спорту, структурні частки яких зазнали 

незначного зниження з 3,1% до 3,0%  та з 3,1% до 2,9% відповідно. 

З метою підвищення ефективності територіального управління, необхідно 

оптимізувати видаткові повноваження місцевих бюджетів та удосконалити 

механізм формування та розподілу міжбюджетних трансфертів. З урахуванням 

світового досвіду виявлено, що власні доходи місцевих бюджетів частково не 

відповідають їхнім видатковим повноваженням, і додаткове фінансування 

надається державними дотаціями. Важливо розмежувати видаткові 

повноваження між рівнями бюджетів, враховуючи соціально-економічний 

розвиток та природно-ресурсний потенціал територій. 

Реформування місцевих фінансів виступає ключовим елементом 

суспільного розвитку. Впровадження механізмів фінансового вирівнювання у 

міжбюджетних відносинах є доцільним для забезпечення балансу місцевих 

бюджетів та створення сприятливих умов для економічного та соціального 

росту. Бюджети місцевого самоврядування впливають на розвиток території, і 

їх ефективність залежить від раціонального використання коштів, стабільності 

та фінансової спроможності місцевих громад. Зміцнення фінансової бази та 

впровадження ефективних інструментів міжбюджетного регулювання 

сприятиме розвитку усіх сфер місцевого самоврядування. 

Таким чином, аналіз проблем у функціонуванні місцевих бюджетів 

базового рівня бюджетної системи дозволяє зробити висновки щодо необхідних 

заходів, спрямованих на поліпшення умов формування місцевих бюджетів. 

Крім того,  важливо чітко розподілити компетенції між центральними владними 

органами та органами регіонального та місцевого самоврядування для 

вирішення конкретних завдань, поступово переходячи до децентралізації 

державних фінансів.  

Інноваційна складова аналізу проблем у функціонуванні місцевих 

бюджетів передбачає застосування новаторських підходів та технологій для 

виявлення та вирішення проблем. Це може включати в себе використання 

сучасних інформаційних технологій для автоматизації процесів збору та аналізу 

фінансової інформації, застосування аналітичних інструментів для ефективного 
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прогнозування фінансових потоків та використання фінансових інновацій, 

таких як гранти чи партнерства з приватним сектором, для залучення 

додаткових ресурсів та підтримки ініціатив на місцевому рівні. Інноваційний 

підхід може також включати в себе розробку та впровадження нових методів 

управління бюджетом з метою підвищення ефективності витрат та оптимізації 

фінансових процесів. 

Стратегічний напрямок розвитку інновацій в фінансовому управлінні 

місцевим бюджетом може включати ряд ініціатив і підходів, спрямованих на 

оптимізацію управлінських процесів, підвищення ефективності витрат та 

забезпечення фінансової стійкості. Розглянемо основні стратегічні напрямки 

застосування інноваційного підходу до формування місцевих бюджетів: 

1. Впровадження ІТ-рішень: 

 Заведення автоматизованих систем управління фінансами для 

покращення збору, обробки та аналізу фінансової інформації. 

 Використання електронних платіжних систем для оптимізації 

процесів збору податків та інших доходів. 

2. Фінансове планування і прогнозування: використання сучасних 

методів аналізу та прогнозу фінансових потоків для ефективного планування 

видатків та доходів. 

3. Фінансова транспарентність: 

 Забезпечення доступу громадськості до фінансової інформації 

шляхом публікації бюджетних документів та звітності в онлайн-режимі. 

 Впровадження механізмів моніторингу та звітності, які 

забезпечують відкритість та відповідальність у фінансовому управлінні. 

4. Оптимізація витрат: проведення аудиту фінансових процесів з 

метою виявлення можливостей зниження витрат та підвищення ефективності 

управління ресурсами. 

5. Фінансові інструменти для стимулювання інновацій: розробка 

фінансових механізмів, таких як гранти, субсидії чи партнерства з приватним 

сектором, для підтримки інноваційних ініціатив на місцевому рівні. 

6. Створення інноваційного екосистеми: залучення інноваційних 

підприємств та стартапів для спільної роботи над проектами, спрямованими на 

розвиток місцевого господарства. 

Ці стратегічні напрямки можуть бути адаптовані в залежності від 

конкретних потреб та особливостей місцевого бюджету. 

Умови повномасштабного воєнного вторгнення створюють виклики для 

фінансового забезпечення соціально-економічного розвитку території. Ці 

виклики вимагають здійснення оцінки та перегляду бюджету для виділення 

коштів на пріоритетні напрями, такі як гуманітарна допомога, соціальна 

підтримка, охорона здоров'я та відновлення інфраструктури. Необхідно 

впроваджувати співпрацю з міжнародними партнерами, міжнародними 

організаціями та фінансовими інститутами для отримання допомоги, яка може 

включати кредити, гранти та технічну допомогу. Також необхідна розробка 

програм фінансової підтримки для підприємств, які постраждали від воєнних 

подій, включаючи кредитування під низькі ставки та реконструкційні кредити.  



53 

Впровадження ефективних систем управління та контролю за витратами, 

а також боротьба з корупцією буде сприяти підвищенню використання 

публічних коштів. Також потрібно проводити залучення фінансової підтримки 

для гуманітарних проектів, спрямованих на надання допомоги внутрішньо 

переміщеним особам, медичній допомозі та соціальній реабілітації. Необхідно 

приділяти увагу формуванню фондів для швидкого відновлення 

інфраструктури та відновлення після воєнних руйнувань. 

Вищенаведені  заходи сприятимуть покращенню фінансового стану та 

сприяти сталому соціально-економічному розвитку в умовах воєнного 

конфлікту. 

Практична значущість отриманих результатів полягає у проведеному 

аналізі та узагальнення теоретико-практичних аспектів забезпечення соціально-

економічного розвитку території на основі бюджету міста та у визначенні 

напрямів покращення фінансового забезпечення соціально-економічного 

розвитку території. 

Основні результати кваліфікаційної роботи, що характеризують 

практичну значущість проведеного дослідження, полягають у такому: 

- узагальнено податкові надходження місцевого бюджету по групах та 

структуру етапів бюджетного циклу  на місцевому рівні; 

- виконано порівняльний аналіз динаміки та структури надходжень та 

видатків місцевих бюджетів м. Кривий Ріг та проведено аналіз змін, які сталися 

через повномасштабне вторгнення; 

- окреслені основні стратегічні напрямки застосування інноваційного 

підходу до формування місцевих бюджетів; 

- визначено напрями покращення фінансового забезпечення соціально-

економічного розвитку території. 

За результатами дослідження прийняті до публікації тези доповіді 

«Інноваційний підхід до формування бюджету міста як основи фінансового 

забезпечення соціально-економічного розвитку території» для участі у IV 

Всеукраїнської науково-практичної інтернет-конференції здобувачів вищої 

освіти і молодих учених «Розвиток інноваційного фінансового управління 

суб'єктами економіки в умовах реалізації євроінтеграційної стратегії України»  

(м. Хмельницький, 16 листопада 2023 року). 
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